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4 ELi kemikaale ja keskkonda kasitlevad digusaktid

Luhendid

BREF Parima véimaliku tehnika referentsdokument

CLP CLP (klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise) maarus
DNEL Tuletatud mittetoimiv tase

DPD Ohtlike valmististe direktiiv

EPER Euroopa saasteainete heitkoguste register

EPRTR Euroopa saasteainete heite- ja lilekanderegister

ECHA Euroopa Kemikaaliamet

ELV Heite piirvaartus

EL Euroopa Liit

EQS Keskkonna kvaliteedi piirvaartus

GHS Kemikaalide liigitamise ja margistamise globaalne harmoneeritud siisteem
IPPC Saastuse kompleksne valtimine ja kontroll

KMR Kantserogeenne, mutageenne, reproduktiivtoksiline

MSRD Merestrateegia raamdirektiiv

OA | Ohtlik aine

PNEC Aine arvutuslik mittetoimiv sisaldus (kontsentratsioon) keskkonnas
PVT | Parim véimalik tehnika

REACH Kemikaalide registreerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramine
RIPE REACH-maaruse joustamise teabeportaal

SDS | Ohutuskaart

THD |  Tébstusheite direktiiv

VMK Veemajanduskava

VOA Vaga ohtlikud ained

WFD Veepoliitika raamdirektiiv



Antud poliitikaiilevaate eesmargiks on selgitada nende
ELi 6igusraamistike omavahelisi seoseid, mis sisaldavad
kemikaalide kaitlemise alaseid satteid. Keskendutakse
keskkonnale ohtlikele ainetele ja keskkonnariskidele.
Me moistame omavahelisi seoseid kui:

> Ametlikke seoseid otseviidetena iihest Gigusraa-
mistikust teisele (naiteks osaline autoriseerimisest
vabastus ainetele, mis on reguleeritud IPPC/THD all
voi THD viide kandidaatainete loetelus olevatele aine-
tele nende heitkoguste seireks);

>  Mitteametlikke seoseid/vdimalikke siinergiaid, mis
tekivad, kui kasutada the Gigusraamistiku all olevaid
meetodeid voi teavet teise kontekstis;

- ettevotete poolt (nditeks REACH teabe kasuta-
mine keskkonnalubade taotlemiseks voi REACH
meetodite kasutamine vastavuse tdéendamiseks;
keskkonda joudvate kontsentratsioonide modellee-
rimine),

- ametiasutuste poolt (naiteks PNECide kasutamine
ELVde tuletamiseks voi pohjendamiseks).

Veepoliitika raamdirektiiv 2000/60/EU, IPPC direktiiv
2008/1/EU (THD 2010/75/EL), REACH ma&rus 2006/1907/
EL ja merestrateegia raamdirektiiv 2008/56/EU on ELi
keskkonda kasitlevate oigusaktide peamisteks sammas-
teks. Antud oOigusaktide rakendamine uutes liikmesriiki-
des on kaasa toonud palju valjakutseid ning see jatkub ka
tulevikus. IPPC/THD raames reguleeritud kaitised voivad
avaldada mdju veekeskkonnale, nt otseste voi kaudsete
saasteainete heitmete kaudu, veevotuga, jne. Kaitistele
valjastatud keskkonnaload peavad kindlustama, et to0s-
tusheitmed ei pohjustaks Euroopa Liidus ja siseriiklikult
kehtestatud keskkonnakvaliteedi piirvaartuste, sealhulgas

vee-alaste Gigusaktidega maaratud piirvaartuste tletamisi.
REACH maarus peaks andma pohjalikku teavet kemikaalide
kohta, sealhulgas veekeskkonnale ohtlike ainete osas, mis
omakorda voiks toetada vett kasitlevate oigusaktide raken-
damist.

Antud poliitikaiilevaade naitab, kuidas erinevaid 6igus-
akte saaks rakendada viisil, et saavutada vastastikune
eesmarkide joustamine ja siinergia. Erilist rohku pan-
nakse sellele, kuidas IPPC/THD ja REACH voiksid toetada
veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirek-
tiivi eesmarkide rakendamist. Kaesolev dokument naitab
antud oigusraamistike koige olulisemaid omavahelisi
seoseid, rohutab valjakutseid, mis see Balti riikide ja
Poola padevatele asutustele kaasa toob ning kuidas neid
lahenda.

Kaesoleva dokumendi eesmargiks on:

> tutvustada ELi keskkonnaalaseid 6igusakte ja nende
omavahelisi juriidilisi seoseid koigile asjahuvilis-
tele;

> anda konkreetseid ideid ja soovitusi, kuidas 6igus-
aktide rakendamisel luua siinergiaid ning tulemusli-
kumalt ja tohusamalt kemikaale ohjata;

> olla lahtekohaks edasistele poliitilistele arutelu-
dele nii siseriiklikul kui ELi tasandil.

Antud poliitikalilevaade on peamiselt suunatud riiklikele
padevatele asutustele ja piirkondlikele ametiasutustele,
kes vastutavad ohtlike ainete ohjamise alaste poliitikate
rakendamise ja joustamise eest eelpoolmainitud polii-
tikate kontekstis; eriti aga neile, kes valjastavad kesk-
konnalubasid ja viivad labi toostusheitmete seiret ning
satestavad meetmeid ohtlike ainete heitkoguste vahen-
damiseks.



Antud dokument keskendub kemikaalide heitmetele ja
kemikaalidega kokkupuutele veesektoris ELi keskkonda
ja kaitiseid kasitlevate digusaktide raames sest:

a) veesektor on prioriteetne, kuna ta on valamuks
paljudele otsestele ja kaudsetele heidetele ning
nende kahjulikku moéju veekeskkonnale on tahelda-
tud, veekeskkond on aluseks ka toiduahelale;

b) ©hu kvaliteeti kasitlevad oigusaktid keskenduvad
traditsioonilistele saasteainetele ja ohtlike ainete
moju on ebatdéenaoline, kuna seal on korge lahjen-
dusaste ja enamike ainete puhul kiire lagunemine;

1 Pisivad orgaanilised saasteained (POP) on erandiks,
kuna need kanduvad edasi 6hu kaudu ning Gpuks
sadestuvad voi akumuleeruvad keskkonnas. Seega,
kuna POPid on Usna rangelt ja spetsiifiliselt regulee-
ritud, seda osa keskkonda kasitlevatest digusaktidest
jargnevas arutelus ei puudutata

Vett kasitlevate digusaktide Veeheite potentsiaalsed
eesmark allikad

Hea keemiline seisund =
OA kontsentratsioon < EQS

<

Et moista terviklikku pilti nende Gigusraamistike oma-
vahelistest seostest ning kuidas nad mojutavad uksteist
ja veekvaliteeti, peab teadma vahemalt baasinfot iga

<)

koikehaaravat mullakaitse alast Gigusraamistikku,
mida voiks vaadelda potentsiaalsete omavahe-
liste seoste suhtes nii REACHi kui ka kaitiseid ja
veekeskkonda kasitlevate oigusaktidega, siiani ei
eksisteeri.

Veekaitset kasitlevate 6igusaktide eesmark on saavutada

hea pinnavete kvaliteet, kuid vastavaid rakendamise
vahendeid on maaratletud minimaalselt.

Pinnavee hea seisund, mis lahtub keemilisest seisundist,
soltub ohtlike ainete heidete ohjamisest. Ohtlike ainete
heidete allikaid reguleerivad aga teised Oigusaktid.
Joonis 1 naitab antud poliitikalilevaates kasitletavate
oigusraamistike ulatust ja kdige tahtsamaid vahendeid.

Naide 6igusraamistikest ja
vahenditest todstusheitmete

kontrolliks Kaitlemistingimused &
Turustamise ja kasutamise piirangud riskijuhtimismeetmed
i - Eh;lﬁuskaartidelt,
- okkupuute-
> 2 stsena':riumitest
Ained
REACH/CLP

_ = Ohutuskaardid
~ Ohutusstandardid

Turustamise
~ . N
ja kasutamise

piirangud
Erikeelud
Jadtmed
» - ~EQS seire
4 S ( Jadtmete \
liigitamine ~ Keskkonnaload, ELVs, PVT ja
1 ohtlikuks asjakohased heitmete vahendamise

meetmed (ndit. OA asendamine,

s ohjamine, tehniline kontroll jne.)
Spetsiifilised jaatmete
kogumise skeemid

oigusakti kohta. Seega on jargnevates peatiikkides antud
luhiulevaade koige olulisematest digusraamistikest.



Poliitikaiilevaade

1.1. Veepoliitika raamdirektiiv

ja keskkonna kvaliteedi piirvaartused

Veepoliitika raamdirektiiv - 2000/60/EU vdeti vastu sel-
leks, et kehtestada uus terviklik kord siseveekogude, pii-
riveekogude, rannikuvee ja pohjavee kaitsmiseks, muu
hulgas ka meetmed prioriteetsete (ohtlike) ainete kee-
milise saaste ohjamiseks.

Veepoliitika raamdirektiiv maarab kindlaks pikaajalised
eesmargid prioriteetsete ainete ohjamise alal:

>  pinnavee ja pohjavee seisundi halvenemise valti-
mine, et saavutada pinna- ja pohjavee hea keemi-
line seisund aastaks 2015 labi pinna- ja pohjavee-
kogude kaitse, parendamise ja taastamise;

> jark-jargult vahendada prioriteetsete ainete hei-
det ning lopetada prioriteetsete ohtlike ainete
heited, vettejuhtimine ning kadu pinnavette aas-
taks 2020.

Veekogu hea keemiline seisund on saavutatud, kui prio-
riteetsete ainete ja teiste saasteainete, mis on loet-
letud direktiivis 2008/105/EU, WFD ‘’tiitardirektiivis’,
sisaldus vastab keskkonna kvaliteedi piirvaartustele.

Direktiiv 2008/105/EU méaaratleb Euroopa Liidu “prioriteet-
sete ainete” nimekirja, mis pohjustavad markimisvaarset
ohtu vesikeskkonnale voi vesikeskkonna kaudu ja satestab
keskkonna kvaliteedi piirvaartused (EQS). EQS tahendab tea-
tava saasteaine voi saasteainete rilhma sisaldust vees, settes
voi elusorganismides, mida ei tohi inimeste tervise ja kesk-
konna kaitsmise huvides iiletada.

Prioriteetsete ainete nimistus on 33 ainet voi ainete riihma,
mis kujutavad probleemi Euroopa vetele. Selles loetelus on
13 ainet vai aineriihma maaratud prioriteetseteks ohtlikeks
aineteks. See tahendab, et nende heited, vettejuhtimine ja
kadu tuleb lopetada aastaks 2020. Antud loetelu on toodud
allolevas tabelis 1.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Prioriteetne
ohtlik aine

Nr  Prioriteetse aine nimetus

Prioriteetne
ohtlik aine

Prioriteetse aine nimetus

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

elle tihend

5 Bromodifendiileeter X
Pentabromodifeniilileeter (deri-
vaatide numbrid 28, 47, 99, 100,
153 ja 154)

Noniitlfenool X
4-noniulfenool

Oktuililfenool
4-(1,1’,3,3’-tetrametililbu-
tudl)-fenool
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Prioriteetsete ainete nimistut uuendatakse WFD raames
Euroopa Komisjoni poolt iga 4 aasta jarel. Ained vali-
takse teadusuuringutest saadud tulemuste pdéhjal, mis
viitavad sellele, et nad voivad pohjustada markimisvaar-
set ohtu inimese tervisele. Vaadatakse labi umbes 2000
aine kohta kaiv info, arvestades nende ohtlikkust, toot-
miskoguseid ja sisaldusi pinnavetes.

WFD hélmab mitmeid tahtsaid eesmarkide saavutamise
vahendeid: veemajanduskavad (VMK) koos meetmeprog-
rammiga, keskkonna kvaliteedi piirvaartused (EQS) ja
pinnavee okoloogilise ja keemilise seisundi seire.

Vesikonnad ja veemajanduskavad

Vee raamdirektiivi eesmargiks on hoélmata kogu joe
valgala, et tagada labi selle veekogu hea veekvaliteet,
soltumata halduspiiridest. Veemajanduskava valjatoo-
tamine kogu joe valdala piirkonnale valdib probleemide
lukkamist teiste jurisdiktsioonide alla.

Pohiline WFD haldusvahend on veemajanduskava, mille
liilkmesriik peab koostama iga nende territooriumil asuva
vesikonna jaoks. Rahvusvaheliste vesikondade jaoks, mis

jaavad Euroopa Uhenduse piiresse, peavad liikmesriigid
tagama koostoo ja voimalusel valja tootama uhtse rah-
vusvahelise veemajanduskava. Padevad asutused peavad
veemajanduskavad lle vaatama iga 6 aasta jarel. Esi-
mesed veemajanduskavad avaldati detsembris 2009 ja
nendega maarati tegevused aastani 2015.

Veemajanduskavades on detailselt kirjeldatud, kuidas vesi-
konna jaoks satestatud eesmargid tuleb seatud tahtaja
jooksul saavutada. Iga veemajanduskava koosneb mitmest
tahtsast osast:

>  Veekogu seisundi hindamine. Antud protsess
hélmab vesikonna iseloomustamise koos veekogu
keemilise staatuse valjaselgitamisega. Samuti on
vajalik analuisida inimtegevuse méju nagu naiteks
ohtlike ainete heited ja vettejuhtimine ning teha
veekasutuse majandusanaluis.

>  Meetmeprogrammid. Iga veemajanduskava peab
sisaldama meetmeprogramme vee hea kvaliteedi
saavutamiseks kogu joe valgala ulatuses.

>  Seire ja lilevaatamine. Keemiline seire WFD jargi
hélmab koik pinnaveed ja selle eesmargiks on
kontrollida vastavust ELi EQSdele. Lisaks peavad
lilkmesriigid tuvastama ja maaratlema EQSid neile
ohtlikele ainetele, mis voiksid siseriiklikult muret
tekitada ning lilitama need seireprogrammidesse.
Riigiasutused peavad seirama veekogude seisundit
ning hindama meetmeprogrammide moju.

Russia

Poland “=

Rivers

— Large

~— Medium
Small

Estonia




Poliitikaiilevaade

Iga lilkkmesriik voib ise otsustada, milliseid meetmeid
vee hea kvaliteedi saavutamiseks kasutada. Siiski on
WFD poolt ette antud mittetaielik loetelu teatud meet-
metest. Meetmed jagatakse ’pohimeetmeteks’ ning
’taiendavates meetmeteks’:

>

Péhimeetmed holmavad muu hulgas neid, mis on nou-
tud juba Uhenduse Gigusega, nt peavad liikmesriigid
jargima heidete kontrolli, heidete piirvaartusi ning
teatud direktiivide, nagu IPPC voi nitraatide direktiiv,
pohjal satestatud keskkonnalubasid. Ka siseriiklikud
oigusaktid saavad toetada veepoliitika raamdirektiivi
eesmarkide saavutamist. WFD réhutab, et kui eesmargi
voi keskkonna kvaliteedi standardi saavutamiseks on
vaja rakendada rangemaid tingimusi, kui on satesta-
tud Uhenduse seadustega, tuleb kohaldada rangemaid
meetmeid’.

See tahendab, et lilkmesriik voib kehtestada aine-
tele rangemaid piiranguid kui on satestatud REACH

Padev asutus

Prioriteetsete ainete
nimistu

>

Taiendavad meetmed on kavandatud ja rakenda-
tud lisaks pohimeetmetele, et saavutada seatud
eesmarke.

Kohustuslikud meetmed veekogudele, mis ei vasta kesk-
konnaalastele eesmarkidele;

>

ebadnnestumise pohjuste valjaselgitamine (nt reostuse alli-
kate uurimine);

koikide asjaomaste autoriseeringute ja heitelubade lilevaa-
tamine;
seire Uilevaatamine ja korrigeerimine vastavalt vajadusele;

vajaduse korral lisameetmete rakendamine saasteainete hei-
dete ohjamiseks.

maaruse Lisas XVII voi rangemaid meetmeid heide-
tele kui on kirjeldatud BREFides (naiteks veeluba-
des), kui see on pohjendatav vajadusega saavutada
WFD eesmarke

Keskkonnaamet: http://www.keskkonnaamet.ee/est

Keskkonnaministri maarus 21.07.2010 nr 32 ,,Veekeskkonnale ohtlike ainete ja
ainerihmade nimistud 1 ja 2 ning prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike

ainete ja nende ainete riihmade nimekirjad*

EQS Keskkonnaministri maarus 09.09.2010 nr 49, muudetud 04.08.2011 ,,Pinnavee
keskkonna kvaliteedi piirvaartused ja nende kohaldamise meetodid ning kesk-
konna kvaliteedi piirvaartused vee-elustikus“

ELV Vabariigi Valitsuse maarus 31.07.2001 nr 269, muudetud 01.04.2010 “Heitvee
veekogusse voi pinnasesse juhtimise kord*

http://www.keskkonnaamet.ee/vesikonnad/

Vesikonnad

VMK http://www.envir.ee/vmk
Seireprogramm http://eelis.ic.envir.ee:88/seireveeb/
Seiretulemused

http://eelis.ic.envir.ee:88/seireveeb/
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1.2. Merestrateegia raamdirektiiv

Merestrateegia raamdirektiiviga (MSRD - direktiiv
2008/56/EU) kehtestatakse iihenduse merekeskkonna-
poliitika-alase tegevusraamistik. MSRD taiendab veepo-
liitika raamdirektiivi, laiendades veekaitset ELi mereak-
vatooriumile valjaspool rannikuvett.

MSRD ildine esmark on saavutada ja sailitada mereakva-
tooriumi hea keskkonnaseisund aastaks 2020. MSRD seab
eesmargiks inimese ja loomade tervise kaitse, kuna see
on seotud reostusega, mis avaldab otsest moju merede
bioloogilisele mitmekesisusele. MSRD rakendamisel
nahakse ette piirkondlik lahenemisviis ning kehtesta-
takse ELi merepiirkonnad geograafiliste- ja keskkon-
nakriteeriumite pohjal.

MSRD hélmab mereakvatooriumi, kaasa arvatud ranni-
kuveed niivord, kuivord veepoliitika raamdirektiivis voi
muus Uhenduse oOigusaktis ei kasitleta merekeskkonna
seisundi eriaspekte. Territoriaalveed ja nende keemiline
seisund on kaetud veepoliitika raamdirektiiviga.

Iga likkmesriik (tehes merepiirkonna raames koostood
teiste lilkmesriikidega ja ELi mittekuuluvate riikidega)
on kohustatud merepiirkonna voi allpiirkonna jaoks valja
tootama spetsiifilise strateegia. Strateegiad peavad sisal-
dama mereala keskkonnaseisundi iiksikasjalikku hinnangut,
maaratlema hea keskkonnaseisundi kriteeriumid ja kesk-
konnaalased eesmargid, seireprogrammi ning kuluefektiiv-

Padev asutus
Oigusakt

sed meetmed, mida kavandatakse hea keskkonnaseisundi
saavutamiseks voi sdilitamiseks. Meetmeprogrammi tuleb
hinnata keskkonnaméjude seisukohast ning teha Uksikasja-
lik tasuvusanaliiis. Liikmesriikidelt ei néuta konkreetsete
meetmete votmist juhul, kui puudub markimisvaarne oht
merekeskkonnale voi kui kulud oleksid merekeskkonda
ahvardavaid ohtusid arvestades ebaproportsionaalselt suu-
red, tingimusel et iga otsust jatta meetmed votmata noue-
tekohaselt pohjendatakse.

Mereala hea keskkonnaseisundi maaratlus peab pohinema
keskselt kokkulepitud kriteeriumitel ja metoodikastandar-
ditel. Komisjoni otsus kriteeriumite ja metoodikastandar-
dite kohta sisaldab mitmeid kriteeriume ja nendega seotud
indikaatoreid 11 hea keskkonnaseisundi piiritlemise kvali-
tatiivse tunnuse suhtes, mis on ara toodud direktiivi lisas I.

Kaks Uheteistkiimnest kvalitatiivsest tunnusest on seo-
tud saasteainetega, s.t. ohtlike ainetega, mis pohjusta-
vad riski merekeskkonnale voi selle kaudu:

> Tunnus 8: saasteainete kontsentratsioon on tase-
mel, mis ei pohjusta saastumisest tulenevaid moju-
sid;

> Tunnus 9: Saasteained kalades ja muudes inimtarbimi-
seks ette nahtud mereandides ei iileta tihenduse 6igus-

aktide voi muude asjakohaste standarditega kehtesta-
tud tasemeid.

Tunnus 8 on seotud ainetega voi ainegruppidega, mis
lletavad vastava EQSi merepiirkonna voi allpiirkonnaga
kilgnevas ranniku- ja territoriaalvees ja mis on nimeta-
tud kui prioriteetsed ained WFD lisas X. See on seotud ka
ainetega, mida heidetakse merepiirkonda, allpiirkonda
voi alarajooni ja mis osutuvad saasteaineteks, kuna
nende heitkogused voivad pohjustada merekeskkonnale
markimisvaarseid riske. See tahendab seda, et ka siin
tuleb arvestada veepoliitika raamdirektiivi EQSga.

Keskkonnaministeerium: http://www.envir.ee/1107554
Veeseadus (viimati muudetud 13.12.2012)



1.3. Jaatmeid kasitlevad oigusaktid

Jaatmete raamdirektiiv (2008/98/EU) satestab iildise
oigusraamistiku jaatmete kaitlusele ja korvaldamisele.
Seda tidiendab (EU) masrus 1013/2006, mis maaratleb
oiguslikud raamid jaatmesaadetistele. Komisjoni otsus
2000/532/EU kehtestab jaatmeliikide nimistu, mille
jargi jaatmed on struktureeritud ja klassifitseeritud vas-
tavalt paritolule ja laadile (muda, tuhk jne.). Vastavalt
sellele klassifikatsioonististeemile eksisteerivad palju-
dele jaatmetele ohtlike jaatmete nn. “peegelkanded”.
Jaatme tekitajad peavad otsustama, kas klassifitseerida
jaatmed ohtlikeks voi mitte ja kui need klassifitseeruvad
ohtlikeks, tuleb need margistada tarniga.

Jaatmeid kasitlevate 6igusaktide hulgas on eraldi direk-
tiive nii selle kohta, kuidas tuleb eksluateerida prugilaid
ja toimida jaatmete poletamise korral kui ka spetsiifilisi
oigusakte, mis maaratlevad detailideni jaatmekaitluse
alase aruandluskohustuse liikmesriikides.

Samuti on rida 6igusakte, mis puudutavad probleem-
tooteid nagu elektri- ja elektroonikaseadmed (WEEE),
patareid, autod voi pakendid ja neist tekkivaid jaatmeid
ning kehtestavad eesmargid nende kogumisele ja taaska-
sutamisele. Antud oGigusaktid voivad olla seotud tooteid
kasitlevate digusaktidega vai sisaldada tooteid puuduta-
vaid ndudeid, mis keelustavad voi piiravad teatud ohtlike
ainete kasutamist, et ara hoida materjalivoogude saas-
tumist ning muudavad seega jaatmete taaskasutamise
voi ringlussevotu veelgi keerukamaks voi voimatuks (nai-
teks direktiiv teatavate ohtlike ainete kasutamise piira-
mise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (RoHS) voi
direktiiv kasutuselt korvaldatud séidukite kohta).

Jaatmete raamdirektiivis on teatud jaatmetele, nait.
plastmass, klaas voi metallid, satestatud ELi tasandil
niinimetatud kriteeriumid, millal jaatmed lakkavad ole-
mast jaatmed, et kindlustada Uihtlustatud lahenemisviis,
mis voimaldab otsustada jaatmetest tekkinud materjali
staatuse Ule ja valja selgitada 6iguslik kord, mille alla
ta kuulub.

Jaatmed klassifitseeritakse ohtlikeks, kui need vastavad
kasvoi uhele ohtlikkuse kriteeriumile, mis on satestatud
jaatmete raamdirektiivis. Enamus nendest kriteeriumi-
test on uhtlustatud ohukategooriatega ja klassifikatsiooni
kriteeriumitega /klassifitseerimise ja margistamise piir-
vairtustega direktiivide 67/548/EMU ja 99/45/EU jargi
(vastavalt ainete ja segude klassifitseerimise, margista-
mise ja pakendamise maarus (EU) nr 1272/2008)°. Kemi-
kaale kasitlevates oigusaktides olevad katsemeetodid
(klassifikatsioon) on lldjoontes kohaldatavad ka jaatme-
tele. Siiski on jaatmete olemuse tottu vajalikud moéned
muudatused. Kohustust katsete labiviimiseks maaramaks,
kas jaatmed on ohtlikud voi mitte, ei ole. Jaatmete klassi-
fitseerimiseks saab kasutada konventsionaalset meetodit,
“kalkuleerides” jaatmete ohtlikkuse tulenevalt ohtudest
inimese tervisele ja/voi keskkonnale. Paljudel juhtudel
on see raskendatud, kuna jaatmete koostis ei ole taie-
likult teada. Jaatmete klassifikatsioon ei ole taielikult
Uhtlustatud kemikaale kasitlevate oigusaktidega, sest
reeglid, kriteeriumid ja piirtasemed on monedel juhtudel
erinevad. Kaesoleval ajal on see arutluse all.

REACH viitab jaatmete definitsioonile jaatmete raam-
direktiivi jargi. Uldiselt on jaatmed REACH reguleeri-
misalast valja arvatud. Seega, “mis tahes ained voi ese-
med, mille valdaja ara viskab, kavatseb ara visata voi
on kohustatud ara viskama” on jaatmed ja ei saa olla
REACH satetele vastavaks subjektiks.

3 “1. Ohtlikud omadused nagu ‘mirgine’ (ja ‘vaga
mirgine’), ‘kahjulik’, ‘soovitav’, ‘arritav’, ‘kants-
erogeenne’, ‘reproduktiivtoksiline’, ‘mutageenne’
ja ‘keskkonnaohtlik’ omistatakse kriteeriumite
pohjal, mis on dra toodud direktiivi 67/548/EMU
ohtlike ainete klassifitseerimist, pakendamist ja
margistamist kasitlevate seaduste, maaruste ja
administratiivsete satete uhtlustamise kohta Lisas
VI. 2. Vajaduse korral kohaldatakse piirvaartu-
seid, mis on loetletud direktiivi 1999/45/EU liik-
mesriikide ohtlike valmististe klassifitseerimist,
pakendamist ja margistamist kasitlevate seaduste,
maaruste ja administratiivsete satete uhtlustamise
kohta Lisades Il ja I11“

4 Jaatmete raamdirektiiv, Artikkel 3.1; moiste ,,jaat-
med*“
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Antud moiste eeldab, et isik, kes tegeleb aine, segu voi
objektiga, otsustab ise, kas need on jaatmed voi mitte
(kavatsus voi noue loobuda). Jarelikult aine, segu voi
muu objekti staatuse lle ei saa otsustada objektiivselt,
vaid tuleb silmas pidada nende sihtotstarbelist kasutust
(korvaldamine voi tootena kasutamine).

Juhtudel, kui eksisteerivad kriteeriumid, millal jaatmed
lakkavad olemast jaatmed, peavad need jaatmete toot-
lemise eri etappides osalejad, kes kinnitavad, et kritee-
riumid segule voi objektile on taidetud, jaatmete etapi
lopus ja jarelikult aine “toote etapi” alguses esitama
vajaliku teabe.

1.4. Saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli direktiiv/

toostusheite direktiiv

Saastuse Kompleksse Valtimise ja Kontrolli Direktiivi -
IPPC (2008/1/EU) - kohaselt peavad liikmesriigid kesk-
konnalubade ja jarelevalvega reguleerima teatud
toostus- ja péllumajanduslikest kaitistest tulenevaid
heitmeid 6hku, pinnasesse ning vette. IPPC eesmark
on tekkekohas saastuse ennetamine, vahendamine ja
korvaldamine.

IPPC rakendub ainult suurtele toostustele, mis kuulu-
vad kuude kategooriasse: energia, metallide tootmine
ja tootlemine, mineraalid, kemikaalid, jaatmekaitlus ja
‘teised’. ‘Teised’ grupp holmab kaitisi, mis tegutsevad
paberimassi ja paberi tootmise, tekstiili tootlemise,
naha parkimise, toiduainetoostuse ja kodulindude ning
sigade intensiivkasvatuse valdkondades. Euroopa Liidus
on selliseid kaitisi umbes 52000.

IPPC direktiiv on labi vaadatud ja uuendatud ning mit-
med direktiivid on liidetud uUheks direktiiviks - t00s-
tusheite direktiiviks (THD). Seelabi on ka vaiksematele
ettevotetele kehtestatud erisatetteid’.

THD Uihendab ja asendab jargnevat seitset direktiivi:

1)  suurte poletusseadmete direktiiv;

2)  saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli direktiiv (IPPC);
3) jaatmete poletamise direktiiv;

4) lahustite heitkoguste direktiiv;

5) kolm titaandioksiidi direktiivi (i) koérvaldamine
(78/176/EMU), (ii) seire ja jarelevalve (82/883/
EMU) ja (iii) reostuse vdhendamise programmid
(92/112/EMQ).

5 2005. aasta novembris algatas Euroopa Komisjon
ELi toostusheiteid kasitlevate oOigusaktide labi-
vaatamise ja 17. detsembril 2010 avaldati uus
toostusheite direktiiv - THD (2010/75/EU), mis
joustus 6. jaanuaril 2011. aastal

Vorreldes varasemate direktiividega, eriti IPPCga, karmis-
tab THD heite piirvaartusi (kehtestamise korda). Kaitised
saavad uleminekuperioodi ja peavad aastaks 2016 vastama
rangematele piirvaartustele.

THD eesmargiks on ka ’parima voimaliku tehnika’ (PVT)
kontseptsiooni tugevdamine, et muuta nende kasutamine
liilkmesriikide vahel iihtlasemaks, nt ELi tasemel koostatud
PVT dokumenti tuleb kasutada juhisena keskkonnalubade
tingimuste satestamisel liikmesriikides. THD kehtestab
mitmeid mehhanisme liikmesriikidele, et jalgida ning jous-
tada vastavust THDga. Need on seotud heitmete seirega,
aruandlusega ning jarelevalvega.

THD rakendab kombineeritud lahenemist, et saavutada
korgetasemeline keskkonnakaitse.

> Keskkonnakompleksload (edaspidi kompleksload). lga
direktiivis nimetatud kaitis peab taotlema oma kaitamiseks
kompleksloa (tegevusluba), mis voib sisaldada teatud tingi-
musi. Kompleksloa tahtsad osad on:

Parim voimalik tehnika (PVT). PVT on kompleksloa
pohindue ja see peab olema loas kajastatud. See
tahendab, et kaitise kaitamistingimuste kehtestami-
sel arvestatakse sellega, mis on tehniliselt voimalik
(PVT). Kompleksloa tingimused tuleb maarata lah-
tuvalt kohalikest tingimustest, tehnilisest ja majan-
duslikust teostatavusest ning keskkonna olukorrast
(nt ohtlike ainete sisaldus vees vorreldes EQSga).
PVT referentsdokumendid (BREF) reguleeritud sek-
torite jaoks on olemas ja neid voib leida http://
eippchb.ijrc.es/reference/.
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Kompleksloas satestatud heite piirvaartused (ELV)
peavad olema kooskolas teistes EL digusaktides sates-
tatud piirvaartustega. EL seadusandluses on maaratud
mitmeid selliseid heite piirvaartusi (nt titaandioksiid,
jaatmete poletamine, asulareovee puhastamine,
jne). Siiski voivad komplekslubades kehtestatud ELVd
olla palju rangemad, kui PVT hindamise tulemusena
selgub, et madalamad vaartused on saavutatavad.
Samuti tuleb arvesse votta kohalikke keskkonnatin-
gimusi ja kui naiteks veepoliitika raamdirektiiviga
satestatud EQS vaartusi ei suudeta jargida, tuleb keh-
testada rangemad tingimused ja/v6i maarata teised
meetmed.

Seire. Lilkkmesriigid peavad tagama, et kompleksloa tingi-
mused on taidetud ning et kaitajad annavad regulaarselt
padevatele asutustele teavet heiteseire tulemustest. Kai-
taja seire ja aruandluse tingimused tuleb kindlaks maarata
kompleksloas. Seiret tuleb tavaliselt teostada kaitisest eral-
duvate spetsiifiliste saasteainete kontsentratsiooni osas ning
seire holmab veel palju teisi kaitise opereerimise aspekte (nt
(nt suurte kaitiste voi ohtlike kaitiste korral) voib olla ka ndue
jalgida imbritsevat keskkonda. THD sisaldab néuet perioodi-
liselt seirata ohtlikke aineid, mis voivad kaitisest eraldudes
reostada pinnast voi pohjavett. Kaitajad peavad tagama
juurdepaasu padevatele asutustele ning voimaldama labi

Heitmete aruandlus. IPPC kaitistest tulenevate heitmete
andmed tuleb igaaastaselt edastada ja sailitada Euroopa
saasteainete heite- ja Ulekanderegistris (EPRTR) (http://
prir.ec.europa.eu/). See register annab kerge juurde-
paasu pohilistele toostuskaitiste keskkonnaandmetele ja
asendab endise Euroopa saasteainete heitkoguste registri
(EPER).

Padev asutus

Komplekslubade iilevaatamine. THD nduab perioodilist
komplekslubade lilevaatamist. Puudub ettekirjutus, kui
tihti komplekslubasid tuleb Ule vaadata, kuid direktiiv
toob valja mitmed tingimused, millal tuleb kompleks-
luba ile vaadata (ning vajadusel muuta). Need hélmavad
muutusi PVTst arusaamises, uute ELVde kehtestamist voi
vajadust rakendada taiustatud ohutusmeetmeid. Lisaks
voib Ulevaatamise vajadus olla tingitud ka teabest selle
kohta, et saaste m6ju on nii suur, et nduab heite piirvaar-
tuse muutmist voi tekivad uued ELi Gigusest tulenevad
kohustused, nt uued EQSid.

Jarelevalve ja kontroll. THD néuab likmesriikidelt
jarelevalveplaanide koostamist, mis peavad sisaldama
informatsiooni kaitiste kohta ja asjakohaste oluliste
keskkonnakisimuste hindamist. Vastavalt plaanidele
tuleb koostada jarelevalveprogrammid, mis on suunatud
keskkonnariskide stistemaatilisele hindamisele. Vastavad
voimalikud riskid voivad holmata heidete koguseid ja
liike, kohaliku keskkonna tundlikkust ning 6nnetuste riski.
Rutiinne jarelevalve peaks holmama koiki olulisi kaitise
keskkonnamojusid ning suutma kindlaks teha mitte ainult,
kas kaitis vastab kompleksloa tingimustele, vaid ka, kas
kompleksloa tingimused on efektiivsed. See tahendab, et
inspektorid peaksid kaalutlema, miks teatud kompleksloa
tingimusi on rakendatud ning kas need taidavad oma esi-
algseid eesmarke (nt eesmarke kohalikus keskkonnas).

Keskkonnaamet: http://www.keskkonnaamet.ee/est

Oigusakt Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus (vastu voetud 10.10.2001,

viimati muudetud 08.12.2011)

BREF Kokkuvotted eesti keeles: http://www.ippc.envir.ee/estonian/bat.htm

Loataotluse ndide: loa-
taotluse formaat ja luba

Valjastatud keskkonna-
load

http://www.ippc.envir.ee/english/guidelines.htm

Keskkonnalubade infostisteem: http://klis.envir.ee/klis
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1.5. REACH ja klassifitseerimise, margistamise

ja pakendamise maarus

REACH kasitleb kemikaalide registreerimist, hinda-
mist, autoriseerimist ja piiramist. REACH maarus nr.
1907/2006 joustus 1. juunil 2007, reformides fundamen-
taalselt Euroopa kemikaale kasitlevaid oigusakte.

REACH maarusega rakendati teatud pohimotted kemi-
kaalide tootmise, impordi ja kasutamise kohta:

>  Eiole andmeid, ei ole ka turustamist - aineid kogustes
lle 1 tonni/aastas ei saa tootjate voi importijate poolt
turule viia, kui registreerimistoimik andmetega vahemalt
nende kasutuse ja ohtude kohta ei ole esitatud Euroopa
Kemikaaliametile (registreerimine);

>  Tootjad peavad tGestama ohutust - tdendamiskohustus,
et aine kasutamine on ohutu, lasub tootjatel;

>  Koiki aineid tuleb kasitleda vérdselt - samad néuded
kehtivad koikidele ainetele vaatamata sellele, kui kaua
nad on turul olnud;

> Vastutust ohutu kasutamise eest jagatakse tootjate
vahel - tootjad ja importijad vastutavad ainete regist-
reerimisega ohutute kasutustingimuste eest. Ainete, nii
eraldi kui segude voi toodete koostises, kasutustingimuste
oOige taitmise eest vastutavad kasutajad®.

Ainete ja segude klassifitseerimise, margistamise ja pakenda-
mise maarus (CLP) joustus 20. jaanuaril 2009. Maarus thtlus-
tab eelmised EL kemikaalide klassifitseerimise, margistamise
ja pakendamise alased Gigusaktid GHS siisteemiga (Kemikaa-
lide liigitamise ja margistamise globaalne harmoneeritud sus-
teem).

CLP peamised eesmargid on lihtsustada kemikaalide rahvus-
vahelist kaubandust ning sailitada olemasolevat inimese ter-
vise ja keskkonnakaitse taset. Klassifitseerimise ja margista-
mise slisteemis maaratakse kemikaalide ohtlikud omadused
ning teavitatakse sellest kasutajat labi standardsiimbolite ja
-lausete pakendite margistusel’.

6 Juhul, kui see nii ei ole Vai ei ole voimalik, on mitmeid voimalusi
ainete kasutajatele, nt tamijad peavad muutma kasutustingi-
musi oma hindamistes, kasutajad viivad ise @bi hindamise voi
vahetatakse tamija Vi aine asendatakse.

7  Kui aine voi segu on klassifitseeritud, peab antud
teave olema esitatud ka ohutuskaartidel. Vastavad
nouded on REACH maaruses.

Vastavalt CLP maarusele tuli ained Umber klassifitseerida
1. detsembriks 2010. Segud tuleb Umber klassifitseerida
1. juuniks 2015. Parast uleminekuaega asendab CLP maarus
16plikult praegused ainete (direktiiv 67/548/EMU) ja segude
(direktiiv 1999/45/EU) klassifitseerimise, margistamise ja
pakendamise reeglid.

Ainete ja segude klassifitseerimine voib kaasa tuua kohustusi,
mis tulenevad teistest digusaktidest, nt REACH maarusest ja
THDst.

REACH satestab mitmeid olulisi meetmeid eesmarkide
saavutamiseks:

Registreerimine

Ainete tootjad ja importijad peavad Euroopa Kemikaaliame-
tile (ECHA) esitama registreerimistoimiku iga aine jaoks, mida
ettevote toodab voi impordib 1 tonn voi rohkem aastas. Antud
informatsiooni saab kasutada aine ohutuks kasutamiseks kogu
tema kasutustsiikli jooksul (kaitamistingimused ja riskijuhtimis-
meetmed). Ohutu kasutamise tingimuste alane teave antakse
edasi tarneahelas ja seda taidavad allkasutajad nii ainete kui ka
segude ja toodete suhtes.

Registreerimise tahtaeg soltub kemikaalide kogusest ning
omadustest. REACH raames registreeritakse ELis eeldatavasti
umbes 30 000 keemilist ainet 11 aasta jooksul vastavalt alltoo-
dud ajakavale:

Kogustes 1000 tonni/aastas ja rohkem

Kantserogeensed, mutageensed
ja reproduktiivtoksilised ained
(KMR kategooriad 1 ja 2)

ile 1 tonni/aastas SUAIAULY

Ained, mis on klassifitseeritud vaga
mirgiseks veeorganismidele (R50/53)
tle 100 tonni/aastas

Ainetele kogustes 100 kuni 1000
tonni/aastas tootja/importija kohta

31/05/2013

Ainetele kogustes 1 kuni 100 tonni/ 31/05/2018

aastas tootja/importija kohta
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Registreerimise kohutus kehtib tksikutele ainetele ning aine-
tele segudes. Spetsiaalne registreerimise stisteem kehtib
ainetele toodetes (nt autod, tekstiil, elektroonilised kiibid,
jne). Registreerimata jatmine tahendab, et ainet ei saa enam
toota ega importida (v.a. ained, millele kehtib erand ja mida
toodetakse/imporditakse alla 1 tonni aastas).

Registreerimistoimik sisaldab informatsiooni aine kohta,
muuhulgas:

> Teave aine kindlaksmaaramiseks ja kuidas seda anallitisida;

> Informatsioon aine omaduste ja klassifikatsiooni kohta
ning ohutu kasutamise kohta;

> Informatsioon aine kasutuse kohta, segudes ja/voi toodetes;

> Ainetele kogustes 10 t voi rohkem tuleb juurde lisada ka
kemikaaliohutuse aruanne. See sisaldab hinnangut aine
ohtlike omaduste kohta ning hinnangut, kas aine on piisiv,
bioakumuleeruv ja toksiline (PBT) voi vaga piisiv ja vaga
bioakumuleeruv (vPvB);

> Kui aine on klassifitseeritud voi ta on PBT/VPVB aine, peab
kemikaaliohutuse aruanne sisaldama ka kokkupuuteriskide
hindamist, mis tulenevad aine kasutusest tameahelas.

ECHA viib labi iga registreerimistoimiku taielikkuse hindamise.
Esitatud andmete kvaliteeti voi pohjendusi kontrollitakse vahe-
malt 5% ulatuses esitatud registreerimistoimikutest.

Informatsioon registreeritud ainete fiiiisikalis-kee-
miliste, toksikoloogiliste ja oOkotoksikoloogiliste
omaduste kohta on esitatud ECHA registreeritud
ainete andmebaasis http://echa.europa.eu/informa-
tion-on-chemicals/registered-substances. Andmebaas
annab otsinguvdimaluse kemikaali nimetuse ja impordi-
tud/toodetud koguste alusel.

>  Teabe edastamine tarneahelas - ohutuskaardid

REACH nouab, et lisaks tootjatele ja importijatele, peavad ka
nende kliendid omama informatsiooni kemikaalide ohutuks
kasutamiseks. Esmane teabeedastamise vahend kéikidele oht-
likele kemikaalidele on ohutuskaart. Ohutuskaart tuleb anda
koigile klassifitseeritud ainetele v6i segudele. Kui registreeri-
mise kaigus selgub uut informatsiooni ainete ohtlike omaduste
kohta, mis muudab klassifikatsiooni, tuleb see ohutuskaardil
kajastada, samuti kaasajastada riskijuhtimise meetmeid.

Kui kemikaaliohutuse hindamine on labi viidud vastavalt regist-
reerimise nouetele, tuleb ohutuskaardi lisasse lisada asjakoha-
sed kokkupuutestsenaariumid ning need tuleb edastada tar-
neahelas allapoole. Kokkupuutestsenaarium holmab kemikaali
maaratud kasutusala ning kirjeldab kemikaali ohutu kasutamise
spetsiifilisi tingimusi, s.t. kuidas inimesi ja keskkonda saab
kaitsta potentsiaalsete riskide eest. Seega voib neid pidada
tahtsateks riskide ohjamise vahenditeks, andes siin seose ka
REACH ja THD vahel.

Hindamine

REACH raames viiakse labi kolme erinevat hindamise
protsessi - toimiku taielikkuse kontroll, testimisettepa-
nekute hindamine ja aine hindamine.

>  Toimikute hindamine koosneb registreerimistoi-
mikute REACH néuetele vastavuse kontrollimisest,
sisaldades ka esitatud informatsiooni kvaliteedi ja
adekvaatsuse hindamist.

>  Testimisettepanekute hindamine viiakse labi siis,
kui registreerija on teabellinkade taitmiseks teinud
ettepaneku viia labi katsed selgroogsete loomadega
(ainetele registreerimiskohustusega tle 100 tonni/
aastas®.

> Aine hindamise protsessi eesmark on valja selgitada,
kas aine on ohtlik inimese tervisele voi keskkonnale.
Hinnatakse prioritiseeritud aineid, mis on valitud pohi-
nedes riskile, mis tuleneb ohtlikkusest ja kokkupuute
ulatusest. 2012. aastal voeti vastu esimene Uhenduse
hindamisplaan, mis kehtestab ainete nimekirja, mida
hakatakse hindama aastatel 2012 - 2014.

Autoriseerimine

Autoriseerimise eesmark on tagada, et vaga ohtlikud ained
(VOA) asendatakse sobivate alternatiividega voi nendest
ainetest tulenevad riskid on igesti kontrollitud heitmete
ja kokkupuute ulatuse vahendamise tehnoloogiatega.
Ainete, mis on autoriseerimise objektiks, kasutamine on kee-
latud, kui Euroopa Komisjon ei ole andnud taotlejale vastava
spetsiifilise kasutamise jaoks luba.

Autoriseerimisele kuuluvad ainult vaga ohtlikud ained.
Vaga ohtlikud ained maaratakse pohinedes jargmistele
omadustele:

> KMR ained, kat 1 ja 2;
>  PBT ja vPvB ained’;

>  Teised ained, mis on nendega vordvaarselt ohtlikud ja
mille kohta on olemas teaduslikud andmed, et nad voivad
avaldada inimeste tervisele voi keskkonnale tosist moju,
nt endokriinseid haireid pohjustavad omadused v6i mis
ei vasta XllI lisa kriteeriumitele, kuid neil on omadused,
mis pohjustavad inimestele voi keskkonnale podrduma-
tuid kahjustusi.

8  Antud hindamise eesmargiks on ara hoida tarbetuid
katseid selgroogsete loomadega. Iga selgroogsetega
tehtava katse taotlus avaldatakse ameti veebi-
lehel, et kolmandad isikud saaksid esitada teadus-
likult kehtivat teavet ja uuringuid, mida ECHA saaks
testimisettepaneku kohta otsuse tegemisel arvesse
vottal.

9  Pusivad, bioakumuleeruvad ja toksilised ning vaga
pusivad ja vaga bioakumuleeruvad vastavalt REACH
maaruse lisa XllI kriteeriumitele.
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Autoriseerimine koosneb kolmest etapist: 1) vaga oht-
liku aine maaramine (kandidaataine autoriseerimiseks),
2) aine lisamine lisasse XIV lisa ja 3) need tootjad, kes
soovivad aine kasutamist jatkata, esitavad taotluse
autoriseerimiseks, mis otsustatakse Euroopa Komisjoni
poolt.

Ained maaratakse vaga ohtlikeks aineteks ametliku prot-
seduuriga ECHA ja Liikmesriikide vahel ning kui kokku-
leppele ei jouta, siis kaasatakse ka ECHA komiteed. Koik
siduriihmad on holmatud konsultatsioonide kaudu.

ECHA teeb Euroopa Komisjonile soovitused ainete kand-
miseks XIV lisasse. Need labivad ka avaliku arutelu.
Lopuks otsustab Euroopa Komisjon komiteemenetluse
korras, millised ained kantakse XIV lisasse ja millise kan-
dega.

Autoriseerimise nimekirjas olevaid ained ei tohi enam
turule tuua vai kasutada parast nn “sulgemiskuupaeva”,
mis on maaratud XIV lisas. Siiski vaib neid aineid turule
tuua ja kasutada juhul, kui konealune kasutusala on saa-
nud autoriseeringu.

Praegune kandidaatnimekiri sisaldab 138 ainet voi aine
gruppi (uuendatud 19/12/2012), see on kattesaadav
ECHA veebilehel: http://echa.europa.eu/chem data/
authorisation_process/candidate list table en.asp

Padevad asutused

Nendest ainetest on mitmetel PBT voi vPvB omadused
voi reproduktiivtoksilised omadused, nt bis(tributiiiiltina)
oksiid (TBTO), di(2-etillheksiiiil)ftalaat (DEHP), kloroal-
kaanid, C10-13 (lihiahelaga klooritud parafiinid), 5-tert-
butiilil-2,4,6-trinitro-m-ksileen (muskusksileen), mis on
veepoliitika raamdirektiivi jargi maaratud eriti probleem-
seteks.

Vaga ohtlike ainete lulitamine kandidaatainete nimekirja
toob kaasa kohustused tootjatele, kui need ained esinevad
toodetes iile 0,1%. Selliste toodete tarnijad peavad edas-
tama aratarbijatele (klientidele) ja ndudmisel ka tavatar-
bijatele 45 paeva jooksul piisava teabe, mis voimaldab neil
toodet ohutult kasutada. Tootjad ja importijad peavad
teavitama ECHAt, kui nende poolt toodetavad voi impordi-
tavad tooted sisaldavad kandidaataineid iile 0,1%, juhul kui
kogused liletavad 1 tonni/aastas.

Piirangud

Piirangute nimekirjas olevate ainete kohta on tdendatud,
et need ained pohjustavad vastuvoetamatuid riske inimese
tervisele ja keskkonnale. Piirangud on suunatud spetsiifilistele
kasutusaladele voi toodetele, kus neid ained esinevad. Piiran-
gud voivad tahendada, et teatud aine tootmine on taielikult
keelatud vai teatud kasutus on piiratud. Ained, millele kehtivad
teatud piirangud, on lisatud REACH maaruse XVII lisasse.

Euroopa Kemikaaliamet, ECHA: http://echa.europa.eu/

Terviseamet: http://www.terviseamet.ee/

Registreeritud ained

Teave registreeritud ainete
omaduste kohta

Autoriseerimisele kuuluvate
kandidaatainete nimekiri

Autoriseerimisloetelu

http://apps.echa.europa.eu/registered/registered-sub.aspx

http://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances

http://echa.europa.eu/chem_data/authorisation_process/candidate_list_table_en.asp

http://echa.europa.eu/reach/authorisation_under_reach/authorisation_list_en.asp
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2. Oigusraamistike omavahe-
lised seosed ja slinergia

Aine kasutustsukkel on kullaltki keerukas. Aine voib
sisalduda erinevat tiilipi toodetes voi olla kaideldud mit-
mete erinevate tarneahelas tegutsejate poolt. Kasutust-
siikkkel l6peb havitamisega voi opliku ‘isoleerimisega’,
nt prigilas.

Aine kasutustsiiklit voib ette kujutada lihtsustatud
mudelina:

Esiteks toodetakse see tehases (tootmisssukkel), siis
toodetakse sellest segu (valmistamistsiikkel). Segu kasu-
tavad professionaalsed voi erakasutajad ning seda tarbi-
takse, nt shampoon vai puhastusvahend (kasutus). Segu

Informatsioon ohtude, kasutuse
ja kokkupuute kohta -
arvesta informatsiooni VMK-des,
(prioriteetsete) ohtlike ainete &
siseriiklike meetmete maaratlemisel.

EQS /seireandmed -

arvesta WFD (prioriteetsete) ohtlike

ainetega riskijuhtimis-meetmete
kavandamisel. Kasuta seireandmeid
PBT omaduste hindamiseks.

voib kasutada ka toodete tootmiseks, nt lakk, millega
lakitakse ust (loppkasutus). Neid tooteid, mis sisaldavad
seda ainet, saab kasutada uuesti tarbijate vo6i profes-
sionaalsete kasutajate poolt (kasutusperiood) kuni nad
jouavad oma kasutustsikli loppu (jaatmeetapp).

Aineid voib vabaneda koikidest selle kasutustsikli etap-
pidest ja nad voivad sattuda inimeste kehadesse voi
keskkonda.

Oigusaktide eesmirgiks on reguleerida ainete kasuta-
mist ja seega ka ainete potentsiaalseid heiteid labi kogu
nende kasutustsukli. Seda illustreerib allolev skeem.

Kokkupuutestsenaariumid -
arvesta riskijuhtimis-
meetmeid PVTs
(modifikatsioonid).

arvesta PVTga kokkupuute-
stsenaariumite joustamisel. PNECid -

arvesta PNECga heite
piirvaartuste magramisel.

EPER -
arvesta heidetega ainete
prioritiseerimisel ja hindamisel.

IPPC/THD

Jargnev tabel votab kokku ulalkirjeldatud digusraamistike pohitunnused.
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>

REACH

Korgetasemeline
inimese tervise ja
keskkonna kaitse,
edendades samas ELi
toostuse konkuren-
tsivdimet ja innovat-
siooni

Genereerida teavet
ohtude, kokkupuute
ja riskide kohta, et
kindlustada kemikaa-
lide ohutu tootmine
ja kasutamine ELis

>

IPPC ja THD

Korgetasemeline
keskkonna kaitse
Saastuse kompleksne
valtimine ja kontroll
Meetmed, et valtida
ja vahendada heit-
meid 6hku, vette ja
pinnasesse, kaasaar-
vatud jaatmete juhti-
mise meetmed

WFD / MSRD ja EQS

> Hoida ja parendada
veekeskkonna kvali-
teeti (siseveekogud,
tleminekuvesi,
rannikuveekogud ja
pohjavesi)
Vahendada vai lope-
tada prioriteetsete
ainete heited, vette-
juhtimine ning kadu

\'2

>

>

Jaatmeid kasitlevad

Oigusaktid®, |
Kindlustada, et jaat-
meid ennetatakse

ja kaideldakse koige
efektiivsemal viisil
Hoida ara jaatme-
tootlusega kaasnevaid
riske

Uksikute ainete,
segudes ning toodetes
olevate ainete toot-
mine, turuleviimine
ja kasutamine

>

Suure saastuse
potentsiaaliga to0s-
tuskaitised teatavates
sektorites, mis on
loetletud lisades

> Veekogud

>

raamdirektiivi
definitsiooni pohjal

> Keskendub ainetele
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>
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>
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v

VASTUTAVAD
OSAPOOLED
\'2

Toostus maarab
registreerimise kai-
gus informatsiooni
ohtude, kokkupuute
ja riskide ohjamise
kohta

Konkreetsed menet-
lused vaga ohtlike
ainete jaoks
Reguleerib ainetest
lahtuvalt

Vesi, ohk, muld,
setted, elustik, toota-
jad, tarbijad

Ainete tootjad,
importijad ja allka-
sutajad

Aineid sisaldavate
toodete tootjad ning
importijad

>

>

Keskendub teh-
nikatele saastuse
valtimiseks/kontrolli-
miseks (PVT)

Toostus taotleb kai-
tise-spetsiifilist kom-
pleksluba

Reguleerib kaitistest
lahtuvalt

Vesi, ohk, muld

Ainete tootjad
Ainete kasutajad Uksi-
kuna voi segude koos-
tises, et toota segusid
ja teisi tooteid
Jaatmetekaitluse ja
energia tootmisega
tegelevate kaitiste
operaatorid

> Keskendub priori-
teetsetele ainetele
Kehtestab keskkonna
kvaliteedi piirvaar-
tused prioriteetsetele
ainetele ja nduab
siseriiklike EQSde
satestamist teistele
ainetele

Reguleerib keskkon-
nast lahtuvalt

v

v

> Vesi, setted, elustik

iitkmesriikide
padevad asutused
(prioriteetsete ainete
punkt- ja hajureos-
tusallikaid kasitle-
takse kaudselt)

>

>

Keskendub jaatme-
tele

Maaratleb jaatmete
liigid ja jaatmekait-
lus- tehnoloogiad,
ndéuab juhtimis-, tea-
beedastus- ja doku-
mentatsiooni-sustee-
mide olemasolu
Reguleerib keskkon-
nast ja resursside
kasutamise efektiiv-
susest lahtuvalt

Vesi, 6hk, muld

aatmekaitlusega
tegelevate kaitiste
operaatorid
Tarneahelas tegut-
sejad, kes tekitavad
jaatmeid

>

HARMONEERIMISE TASE

Registreerimine,
piirangud ja autori-
seerimine kehtib kogu
ELis

>

Kompleksloa valjasta-
misel on siseriiklikul
padeval asutusel
oigustatud juhtudel
voimalus PVTst kor-
vale kalduda

> Samad EQSid priori-
teetsetele ainetele
kogu EL ulatuses;
teistele saasteai-
netele satestatakse
EQSid siseriiklikul voi
vesikonna tasandil
Riiklikul voi vesi-
konna tasandil voivad
liilkmesriigid priori-
teetsetele ainetele
kehtestada karmimad
EQSid

v

Oigusaktid
vbéimaldavad
rahvuslikku
tilevotmist

* Jaatmeid kasitlevad oigusaktid on siia tabelisse liidetud seeparast, et need sisaldavad samuti seoseid teiste

igusaktidega, mida selgitatakse edaspidi.
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Nelja Gigusraamistiku erinevad 6iguslikud vahendid ja
ajakava di(2-etuiilheksuiil)ftalaadi (DEHP) (CAS Nr: 117-
Di(2-etulilheksiilil)ftalaat (DEHP) (CAS Nr: 117-81-7)

REACH & CLP IPPC & THD WFD & EQS Jadtmed
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81-7) jark-jarguliseks korvaldamiseks/ohjamiseks on
illustreeritud alljargneval skeemil:

KEMIKAALIDE INFOR-

KEMIKAALIDE KASUTAMINE

MATSIOON, PIIRANGUD ja KEMIKAALIHEIDETE

KASUTUSELE KONTROLLIMINE LABI
eesessssssssssssssssssssesssesssssesssssmed OOEERSLOR | evrosn
Registreerimine: kasutus Tuleb labi viia seiret/

teavitada kuna DEHP
on WFD lisas X

pole lubatud ilma eel-re-
gistreerimise /registreeri-
miseta

Klassifitseerimine: Repr.
Kat. 2; R60-61 (Voib
kahjustada sigivust; Voib
kahjustada loodet)
Autoriseerimine: ei tohi
kasutada parast 21. veeb-
ruari 2015 (kuna on repro-
duktiivtoksiline)
Piirangud: ei tohi kasutada
Uksiku ainena voi ainena
segudes ule 0,1% plastifit-
seeritud materjali kohta,
mida kasutatakse mangu-
asjades ja lastehooldustoo-
detes.

HEA KEEMILINE SEISUND
(prioriteetsete ainete
kontsentratsioon < EQS)

Ohutu jaatmetootlus
ja korvaldamine

AASTAKS 2015

Heiteid peab vahendama Erisatteid ei ole
aastaks 2020

Aasta keskmine EQS

pinnaveele - 1,3 pg/l

Pinnavee seire: korra

kuus

Nende o6igusaktide vahel on ka palju teisi seoseid, neid kirjeldatakse jargnevates peatiikkides.

2.1. Veepoliitika raamdirektiivi ja toostusheite
direktiivi peamised omavahelised seosed

WFD ja THD taiendavad uksteist. Komplekslubade and-
mine ning joustamine on muutumas jarjest tahtsamaks, et
tagada WFD eesmarkide taitmine veekvaliteedi osas.

WFD eesmargid ja protsessid voivad mojutada komplekslu-
bades rakendatud seire ja kditamistingimusi ning edendada
joustamist ja kompleksloa lilevaatamist. THD rakendamisel
tehtud otsused on olulised ka WFD rakendamisel, nt meet-
meprogrammid, seire, kemikaaliarvestus jne. Peamised
omavahelised seosed on kirjeldatud allpool.

Ametlikud seosed:

> WFD lisas X olevate ainete kohta tuleb THD koha-
selt teavitada - WFD seab nouded THD jaoks seire
osas;

>  THD kompleksload peavad arvestama EQSga ELVde
kehtestamisel - padevad asutused peavad arves-
tama EQSga ja kohalike keskkonnatingimustega kai-
tistele ELV vaartuste arvutamisel.

Voimalikud siinergiad:

THD kompleksload ei pea arvestama ainult WFD lisas X
toodud ainetega, vaid ka riiklike prioriteetidega;

> Kui tekib probleeme WFDga satestatud EQSle vas-
tavusega, on THD kompleksload heidete vahenda-
mise vahendiks (rangemad nouded kaitistele). See
tahendab, et on arvestatud riiklike isedrasustega
ning inspektorid on voimelised kaitiste kompleks-
lubasid paremini kinnitama. Moningatel juhtudel
voib see tahendada EQSga vastavuse saavutamiseks
madalamate ELV vaartuste kehtestamist.
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2.2. Veepoliitika raamdirektiivi ja REACH maaruse

peamised omavahelised seosed

REACH annab véimalused WFD joustamiseks. WFDga tege-
levad ametiasutused saavad REACHist teavet soovitatud
riskijuhtimise meetmete kohta, kuid seda infot ei saa
vahetult kasutada. Vesikonna majandamiskavadega tege-
lejad saavad kasutada aine kohta koostatud kemikaaliohu-
tuse aruandes kirjeldatud teavet, et maaratleda heidete
vahendamise vahendeid, rakendades sobivaid toruotsa
tehnoloogiaid.

Peamised ametlikud ja mitteametlikud seosed REACH maa-
ruse ja WFD vahel on kirjeldatud allpool.

Ametlikud seosed:

>

REACH viitab otseselt veepoliitika raamdirektiivile,
kuna seal teatatakse, et kdesoleva maaruse kohal-
damine ei piira keskkonnaalaste iihenduse 6igusak-
tide, sealhulgas direktiivi 2000/60/EU kohaldamist.
See tahendab, et saab seada rangemaid tingimusi voi
noudeid kui on REACHis, nt veelubades veeheidete
kohta.

Maaratledes WFD prioriteetseid ohtlikke aineid,
peab Komisjon arvestama teiste ELi oOigusaktide
kohaselt valitud ohtlike ainetega. Seetottu on VOA
maaratlemine vastavalt REACHle sellega otseselt
seotud, kaasa arvatud registreerimistoimikud nende
ainete kohta, kust saab pohilist teavet WFD priori-
teetsete ainete valikuks.

Kui ainele WFDga kehtestatud EQSi ei suudeta jargida
ning see aine kuulub REACH jargi autoriseerimisele,
voib see olla pohjuseks, et labi vaadata koik ainele
antud autoriseerimistingimused'’. Labivaatuse tule-
musena voidakse maarata rangemad autoriseeri-
mistingimused (voi ildse mitte autoriseerida), kui
see on vajalik EQSga vastavuse saavutamiseks.

Autoriseerimistaotlusest voib vdlja jatta riskide
hindamise WFD prioriteetsetele ainetele. Siiski on
vaja head pohjendust, mis naitaks, et aine heiteid
juba ohjatakse WFD alusel. See valdib topeltre-
guleerimise, kuna taotleja voib viidata valjaantud
keskkonnaloale, mis juba kontrollib riske.

Mitteametlikud seosed ja voimalikud siinergiad:

>

Paljusid aineid, millele on kehtestatud WFD alusel
EQS, reguleeritakse ka REACH maaruse alusel labi
autoriseerimiste voi piirangute. WFD ohtliku aine
moiste on sarnane VOA moistele REACH jargi. See-

Praguseks ajaks ei ole veel Uhtegi autoriseeringut
antud. Seetottu on ebaselge, kas tingimustes viida-
takse ka teatud geograafilisele paiknemisele voi
heidetele teatud vesikonda.

tottu saab REACH jargi seatud piiranguid vai auto-
riseerimistingimusi kasutada kui kontrollmeetmeid
WFD prioriteetsetele ainetele seatud eesmarkide
saavutamiseks.

REACH votab arvesse ained, millel on endokriin-
seid haireid pohjustavad omadused, kuna nad poh-
justavad samavaarset ohtu kui nt PBT/vPvB ained
(Article 57.f). Moned endokriinseid haireid pohjus-
tavad ained, millel on ka teisi ohtlikke omadusi, on
WFD jargi prioriteetsed ohtlikud ained. Seetottu
arvestatakse EQSde satestamisel ka voimalikke
endokriinseid haireid pohjustavate omadustega.

Liikmesriikidel on WFD jargi kohustus seirata nii
pinna- ja pohjavett kui ka punktreostusallikaid.
Seirest saadud teavet saab kasutada REACH ris-
kianaliilisidel, nt ainete hindamisel. Seire tulemu-
sed voivad viidata konkreetsetele probleemidele
ja seelabi aidata kaasa ainete prioritiseerimisel
REACH jargi edasiseks riskijuhtimismenetlusteks,
nagu piirangute seadmine voi autoriseerimine.

Andmed, mida kasutatakse aine arvutusliku mitte-
toimiva sisalduse (kontsentratsiooni) arvutamiseks
keskkonnas'' (PNEC) REACH jargi, on vaartuslikud
uute EQSde maaratlemisel voi olemasolevate labi-
vaatamisel. Siiski pohineb EQSde arvutamine palju
rohkematele andmetele, nagu aine liihi- ja pikaaja-
line moju, ning enam pannakse rohku ainega pide-
vast voi pikaajalisest kokkupuutest tulenevatele
riskidele.

Kui REACH jargi kuulub autoriseerimisele aine, mis
on WFD alusel prioriteetne ohtlik aine, ei tohiks
REACH jargi autoriseeringut anda, juhul kui aine
kasutamine antud kasutusala, millele taotletakse
autoriseeringut, jargi voib viia veealaste Gigusak-
tidega kehtestatud nouete rikkumiseni, sest WFD
jargi tuleb selle aine heited, vettejuhtimine ning
kadu jark-jargult vahendada ning l6petada.

PNECid on lavivaartused, mis kirjeldavad aine kont-
sentratsiooni vees, setetes, mullas, elustikus voi
ohus ja mille puhul eeldatakse, et nendest kont-
sentratsioonidest allpool aine kahjustavat toimet ei
esine.



2.3. Merestrateegia raamdirektiivi, veepoliitika raamdi-
rektiivi ja REACH maaruse peamised omavahelised seosed

WFD ja MSRD vahel esineb mitmeid seoseid. Peatume siin-
kohal vaid ohtlike ainetega seonduvatel.

Nii MSRD kui ka WFD arvestavad ohtlike ainete kont-
sentratsiooni ja méjudega. WFD raames jaotatakse vee
keemiline seisund kaheks: “hea” ja “mitte hea”, kusjuu-
res okoloogiline seisund jaotatakse viieks: “vaga hea”,
“hea”, “keskmine”, “puudulik” and “halb”. Hea kesk-
konnaseisund MSRD jargi jaotatakse kaheks: “hea” ja
“mitte hea” ning viidatakse 11-le hea keskkonnaseisundi
tunnusele. Vastavalt WFDle tuleb vee hea keemiline sei-
sund saavutada 2015 aastaks ning vastavalt MSRDle hea
keskkonnaseisund 2020 aastaks.

Omavahelised seosed ja siinergia

>  Saasteainete, ohtlike ainete ja prioriteetsete ainete
definitsioonide koha pealt on MSRD ja WFD omava-
hel seotud. Hea keskkonnaseisundi tunnused 8 ja 9
MSRD alusel on asjakohased, kuna nad puudutavad
‘saasteaineid’. ‘Saasteained’ kui sellised ei ole MSRD
poolt maaratletud. Siiski, Komisjoni otsus 2010/477/
EL mereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi kritee-
riumide ja metoodikastandardite kohta naitab, mida
peetakse saasteaineks tunnuse 8 all. Otsus defi-
neerib saasteaine labi moiste, mis on maaratletud
WFDga. Samuti viitab antud otsus ainetele, millele
on WFD kohaselt maaratud EQSid ja WFD lisas X loet-
letud prioriteetsetele ainetele.

> Voaimalik siinergia tekib, kui kasutada andmeid
REACH registreerimise jaoks tehtud riskianaliilsi-
dest, REACH lisa XV toimikutest ja ainete hindamis-
test mereala hea keskkonnaseisundi maaratlemisel,
eriti seoses tunnustega, mis viitavad saasteainetele.
Hea keskkonnaseisund maaratakse iga liikmesriigi
poolt, arvestades teiste ELi digusaktide alusel labi-
viidud hindamisi. See tahendab, et tuleb arvestada
nii WFD alusel maaratud EQSdega kui ka REACH maa-
ruse pohjal kattesaadavate PNECdega. Mereakvatoo-
riumi keskkonnaseisund ei ole hea, kui hea keemiline
seisund WFD jargi ei ole saavutatud.

>  Eksisteerib slinergia REACH ja MSRD vahel, kuna
MSRD arvestab tunnuse 8 alla kuuluvate saasteai-
nete valikul REACH andmetega (saasteainete kont-
sentratsioon on tasemel, mis ei pohjusta saastumi-
sest tulenevaid mojusid). Naiteks, tunnus 8 nimetab
saasteained, mille heited voivad kaasa tuua olulisi
riske mereala keskkonnaseisundile, ning REACH
teave registreerimisest on oluline selliste saasteai-
nete maaramisel.

> Sarnaselt WFDga annavad ka MSRD alusel merekesk-
konnas labiviidud ohtlike ainete seire tulemused
tagasisidet. Andmeid saavad kasutada toostused
ainete registreerimisel ning ka ametiasutused prio-
riteetide seadmiseks piirangute kehtestamisel voi
autoriseerimisel REACH maaruse jargi.

2.4. REACH maaruse ja toostusheite direktiivi
peamised omavahelised seosed

THD kaitajad peavad arvestama oma kaitise tegevuse kesk-
konna ja ohutuse moéjudega, tditma komplekslubadega
kehtestatud tingimusi ja heite piirvaartusi, mis neile on
ette antud. Kaitajad voivad REACH maaruse madistes olla
ainete tootjad ja/voi allkasutajad. Nad peavad samuti
ainet ohutult kasutama ning rakendama riskijuhtimise
meetmeid.

Ametlikud seosed:

> Autoriseerimisel ei pea arvestama riskidega THD alusel
reguleeritud ainetele, kuid tuleb piisavalt pohjendada,
miks riskidega ei ole arvestatud.

Mitteametlikud seosed ametiasutustele:

> PNECe saab kasutada, et hinnata, kas heited on kriiti-
lised voi mitte; PNECid saavad kaasa aidata heite piir-
vaartuste arvutamisel.

> Kokkupuutestsenaariume saab kasutada heite piirvaar-
tuste maaratlemisel.

> Kokkupuutestsenaariume saab kasutada riskijuhtimis-
meetmete seadmisel.

>  REACH jargi kogutud teavet saab kasutada BREFide
edasiarendamiseks, samuti PVT muutmisel integreerida
sinna ainekohane teave ja riskikaalutlused.

>  BREFe tuleks kasutada ainete hindamisel, registreeri-
mistoimikute kontrollil ning autoriseerimistaotlustes.

Lisaks saab toostus kasutada BREFe kokkupuutestse-
naariumite valjatootamisel voi kasutustingimuste ja
riskijuhtimismeetmete kirjeldamisel teatud sektorites.
Siiski, kuna enamikes BREFides puudub ainetekohane
konkreetne teave, siis pohiandmed heidete hindamiseks
ja/voi riskijuhtimismeetmete efektiivsuse maaramiseks
puuduvad.
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2.5. Kemikaale ja jaatmeid kasitlevate digusaktide

omavahelised seosed

Jaatmetootluse tulemusena voivad tekkida taaskasutusse
voetud ained kas segude voi toodete koostises. Sellistel
juhtudel kasitletakse jaatmetootlust kui tootmisprotsessi
REACH jargi, kuna ained ekstraheeritakse toormaterja-
iseenesest kui ka segude koostises REACH jargi registree-
rida kaitaja (tootja) poolt juhul, kui aastane kogus liletab
1 tonni aastas'’.

12 Samad registreerimise tahtajad kehtivad nii taas-
kasutusse voetavatele ainetele kui ka teistest toor-
materjalidest kui jaatmed toodetavatele ainetele.
Juhul, kui eelregistreerimist nendele ainetele ei
ole tehtud, ei vasta turustamine REACH nduet-
ele, kuna ainult eelregistreeritud (olemasolevad)

Jaatme-
tootlus

DEFINITSIOON

Ainete taaskasutamisega tegelev kaitaja voib taotleda
erandit registreerimiskohustusest, kui ta suudab téen-
dada, et aine on juba registreeritud (REACH Art. 2.7(d)).
Selleks tuleb naidata, et taaskasutatav aine on identne
registreeritud ainega. Lisaks peavad kaitajad omama
teavet, mis on kattesaadav kohapeal ja mis tuleb edasi
anda koos ainega; naiteks kui taaskasutatav aine on oht-
lik, siis peab sellele koostama ohutuskaardi ja see peab
olema kattesaadav.

Taaskasutusse voetud jaatmed ei lakka automaatselt
olemast jaatmed juhul, kui nad on eelregistreeritud
REACH jargi (Joonis 4). Kas nad on endiselt jaatmed voi
mitte, seda saab otsustada jaatmeid kasitlevate Gigus-
aktide pohjal.

ained saavad kasu faasiainete skeemist koos
jark-jarguliste registreerimistahtaegadega.

Erand juhul kui

> Aine(d)= registreeritud aine(d)
> Ohutusalane informatsioon on saadaval

— - Aine registreerimine

Aine(te) registreerimine segudes

Tootmine on ainete tootmine voi ekstraheerimine

nendele iseloomulikus olekus

Jaatmete taaskasutus on samuti tootmisprotsess

Kui ained voetakse taaskasutusse kui tooted, ei ole
registreerimine vajalik. See tuleneb toodete 6iguslikust
seisundist REACH jargi. Siiski, kui taaskasutusse voetud
tooted sisaldavad vaga ohtlikke aineid (VOA), mis on
lulitatud kandidaatainete nimekirja nende autoriseeri-
miseks, tuleb REACH Artikli 33 kohaselt esitada teave
toote saajale, seda juhul kui kontsentratsioon lletab
0.1%. Vahim teave, mille peab esitama, on aine nimetus.

Ehkki jaatmed on REACH kasitlusalast valja arvatud,
tuleb aine jaatmeetappi arvestada registreerijate poolt
aine kemikaaliohutuse hindamisel ja seda voivad arvesse
votta ametiasutused aine hindamisel ja ettepanekute
tegemisel piiranguteks, lisaks ka aine autoriseerimisme-
netluste raames.
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Kemikaaliohutuse hindamine ainete puhul, mis on regist-
reeritud kogustega tle 10 t/a ja mis on klassifitseeritud
kui PBT/vPvB ained, peab hélmama jaatmete kogused
ja tliibid, mida tekitatakse koikide tarneahelas tegutse-
jate poolt (jaatmed tootmisest, valmistamisest ja too-
dete valmistamisest, kui voimalik) ning mis samuti teki-
vad kasutusest korvaldatavatest toodetest, mis voetakse
ringlusse, taaskasutatakse voi korvaldatakse.

Registreerijad genereerivad antud teabe hindamiste kai-
gus ja edastavad selle oma klientidele ohutuskaartide
kaudu. Antud teabes peab minimaalselt olema ara toodud
voimalikud jaatmekoodid jaatmetele, mis tekivad tar-

Jaatmekood

neahelas ja iga jaatmetootlustoiming, mis spetsiifiliste
riskide tottu ei ole sobiv konkreetsele jaatmele (naiteks
halogeensed orgaanilised iihendid vodivad pohjustada
dioksiinide teket). Antud teave peab olema edastatud
ka segu valmistaja poolt ohutuskaardiga juhul, kui segu,
mida ta valmistab, on ohtlik. Kommunikatsioon REACH
jargi on piiratud ja keskendub ainult VOAdele, kui ained
voi segud on holmatud toodetes; seelabi teave ohtlike
ainete kohta laheb siin kaduma. Kuna enamus toodetest
korvaldatakse jaatmete kogumise siisteemide kaudu, ei
eksisteeri teabe edasiandmist “toodete viimastelt oma-
nikelt” jaatmekaitajatele. Seega teave, mis genereeri-
takse REACH jargi, ei ole abiks jaatmekaitajatele.

Tootmine

pluss...

Jaatmekood

Valmistamine

pluss...

Jaatmekood
pluss...

Selline olukord on mitterahuldav, kuna uhest kiljest
registreerijad on kohustatud hindama ja edastama ris-
kide alast informatsiooni jaatmete kohta, kuid see ei
joua tarneahelas tegutsejateni, kes tegelikult kaitlevad
jaatmeid toodete kasutusest korvaldamise etapi lopus
(infovoog joonisel paremal pool). Ainult toodetud jaat-
med varustatakse informatsiooniga vastavalt jaatmete
alasele seadusandlusele (joonisel vasakul pool). Oigus-
aktide tasemel puudub siin tahtis omavaheline seos, mis
kunagi peaks olema tagatud eesmargiga tohustada ris-
kijuhtimist jaatmetootlustoimingutes ja saada rohkem
teavet selle kohta, kuidas:

> jaatmeid ohutult kaidelda (tootajate kaitse);

>  tegelikult ohtlikke aineid havitada ja ara hoida
nende sattumist keskkonda;

>  eraldada ohtlikke aineid jaatmetest, mis lahevad
taaskasutusse voi korduskasutamisele.

Ehkki see voib naida usna iseenesest moistetavana, on
vaga tahtis seos ohtlike ainete ohjamise ja jaatmete
vahel see, et ohtlike ainete liigid ja kogused, mida
kasutatakse segude v6i toodete tootmisel, avaldavad
otsest moju jaatmete ohtlikkusele ja selle ulatusele.
Kuna jaatmete koérvaldamine on ettevotetele nii kesk-
konnasobralikust kui ka majanduslikust kiljest oluline
teema, tuuakse see siin valja, sest ta voib osutuda taht-
saks argumendiks, mis toetab ohtlike ainete asendamist,
oigusaktidega kehtestatud nouetega vastavuses olemist
voi kuluefektiivset tootmist.
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On mitmeid viise, kuidas ametiasutused, kes rakendavad

ja joustavad REACHi ja ametiasutused, kes rakendavad

ja joustavad jaatmeid kasitlevaid oigusakte, voiksid

koostood teha ja lihendada oma tegevusi, selleks et kasu

saada teise 6igusruumi teabest, protseduuridest ja kom-

petentsist, nagu:

>

jaatmetega tegelevad asutused voiksid kasutada
ohutuskaartidel olevat teavet selleks, et kontrol-
lida, kas ettevotted kaitlevad oma jaatmeid Gigesti;

jaatmete ja kemikaalidega tegelevad asutused
voiksid arutada ja jagada omavahel seisukohti
ainete, segude ja “objektide” nagu tooted staatuse
kohta - kas neile kohalduvad REACH nouded voi
tuleb neid kasitleda jaatmeid kasitlevate Gigusak-
tide moistes;

jaatmetega tegelevad asutused voiksid koostood
teha kemikaalidega tegelevate asutustega, et kont-
rollida, kas erandeid REACH maarusest on oOigesti
taotletud (taaskasutusse voetud ainete identsus ja
ohutuskaartide olemasolu);

kemikaalidega tegelevad asutused voiksid oppida
jaatmetega tegelevatelt asutustelt materjalide

tlilipilist koostist ja paritolu ringlusse voetud mater-
jalides ja teha selle pohjal otsuseid, kas ohtudest
teavitamine on vajalik voi mitte;

teavet registreeritud ainete andmebaasis voiksid
kasutada jaatmetega tegelevad asutused kontrolli-
maks, kas jaatmekoodid on 6igesti maaratud.

Infoallikad

>

ELi jaatmeid kasitlevad igusaktid
http://ec.europa.eu/environment/waste/legisla-
tion/index.htm

REACH jaatmete ja taaskasutusse voetud ainete
juhend
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/
waste_recovered_en.pdf

REACH jaatmeetapi kemikaaliohutuse hindamise
juhend
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/
r18_v2_final_en.pdf

Kriteeriumid, millal jaatmed lakkavad olemast
jaatmed
http://ec.europa.eu/environment/waste/fra-
mework/end_of _waste.htm
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3.

Soovitused esmasteks
sammudeks

Nagu eelnevates peatiikkides kirjeldatud, on koéik neli
oigusruumi - THD, WFD/MSRD, jaatmete raamdirektiiv
ja REACH maarus - vaga keerulised ning neil on mitmeid
Uhendavaid aspekte ja erinevusi. Antud oOigusraamis-
tike rakendamine ja joustamine toob kaasa mitmeid
valjakutseid nii padevatele asutustele kui ka todstusele
ning néuab head arusaamist nende raamistike printsiipi-
dest, ja mis veelgi tahtsam, koostood ja informatsiooni

vahetamist ametiasutuste ja teiste osapoolte vahel.

Efektiivne keskkonnakaitse on vaimalik ainult juhul, kui
toostus, reoveepuhastusjaamad, lubasid valjastavad
asutused, jarelevalve- ning seireasutused on kaasatud!

Kaesolev peatiikk annab moned ideed, kuidas kemikaale
ja keskkonda kasitlevaid oigusakte on voimalik koige
efektiivsemalt rakendada, milline informatsioon on
oluline ja missugused peaksid olema esimesed sammud
nende eesmarkide saavutamiseks.

3.1. Kuidas paaseda ligi REACH infole

REACH registreerimise kaigus kogutakse teavet Euroopa
Kemikaaliameti poolt EL tasandil. Osa sellest teabest on
kattesaadav ainult liikmesriikide padevatele asutustele,

9000000000000 0000000000000

Ligipaas Link

ja seda kasutada?

kuid enamus teabest on kattesaadav lldsusele. Allolevas
tabelis on esitatud teave, mis voiks olla oluline keskkon-
nakaitseasutustele.

©0000000000000000000000000000000000000000 00000000000000000000000000000000000 o

Lisatud informatsioon

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00000000000000000000000000000000000 o

Registreeritud ained avalik

http://apps.echa.europa.eu/registered/

EU/CAS nr, aine nimetus, registreerimise

registered-sub.aspx

tlip, toimiku kattesaadavus

http://www.echemportal.org/

Registreeritud ainete avalik http://echa.europa.eu/chem_data/ Aine klassifitseerimine ja margistamine,
keemiliste omaduste authorisation_process/candidate_list_ta- omadused (flilisikalis-keemilised omadu-
teave ble_en.asp sed, okotoksilisus, levik ja kaitumine kesk-
konnas, mirgisus), iga toksilisuse ja oko-
toksilisuse uuringu tulemused, tuletatud
mittetoimiv tase (DNEL) voi arvutuslik mit-
tetoimiv sisaldus (PNEC), ohutu kasutamise
soovitus, analiilitilised meetodid kui noutud
REACH IX v6i X lisaga, mis voimaldavad
avastada keskkonda sattunud ohtliku aine,
samuti maarata otsest méju inimesele.
Autoriseerimise kandi- avalik http://echa.europa.eu/chem_data/ EU/CAS nr, aine nimetus, lisamise péhjus,
daatnimekiri authorisation_process/candidate_list_ta- toetavad dokumendid aine kohta.
ble_en.asp
Autoriseerimise nimekiri  avalik http://echa.europa.eu/reach/authorisa- EU/CAS nr, aine nimetus, autoriseerimise
tion_under_reach/authorisation_list taotluse esitamise tdhtaeg, sulgemiskuu-
en.asp paev
Kehtivad piirangud avalik http://echa.europa.eu/reach/restriction/  EU/CAS nr, aine nimetus, piirangute tingi-

existing_restriction_en.asp

mused.
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Lisatud informatsioon

Ettevotte informatsioon (aadress, kon-
taktandmed & isikud, asukohad), regist-
reerimise Uldteave (kogus, kuupaev, vii-
tenumber, jne), ainete identifitseerimise
informatsioon (mitte koostis), maaratud

kasutusalad & mittesoovitatavad kasu-
tusalad, klassifitseerimise informatsioon
(CLP ja DPD), margistamise informatsioon,
ohutuse teave (esmaabi, tulekustutus-
meetmed, juhuslik keskkonda sattumine,
kaitlemine, kokkupuutekontroll, stabiilsus
ja reaktsioonivoime), jaatmekaitlus, fldsi-
kalised ja keemilised omadused (pohivaar-
tused), toksikoloogilised omadused (p6hi-
vaartused), okotoksikoloogilised omadused
(pohivaartused), teatud kokkupuute teave
(viisid)

Informatsiooni tiitip Ligipaas Link
Oluline teave Liik- RIPE - REACH-maéruse joustamise
joustamiseks mes-riigi teabeportaal (REACH Information Portal
padev for Enforcement). Saab Gihendust votta
asutus liikmesriikide padevate asutustega uksikas-
jalike andmete taotlemiseks
Klassifitseerimis- ja avalik http://echa.europa.eu/clp/c_l_inven-

margistusandmik tory_en.asp

Naited, kuidas REACH teave voib olla kasulik (osa tea-
best saab otsida labi lilkkmesriikidele tagatud juurde-
paasu ECHA andmebaasidele):

>  otsida teatud keskkonnaohtlike ainete tootjaid/
importijaid, nt vastavalt keskkonnaseire tulemus-
tele;

>  leida pohjalikku teavet teatud aine(te) omaduste
kohta, nt PNEC;

> kontrollida, kas ettevote taidab REACH/CLP teabee-
sitamise kohustusi;

Teavitatud ja registreeritud ainete klassi-
fitseerimise ja margistamise informatsioon
tootjate ja importijate poolt. See sisaldab
ka uhtlustatud klassifikatsiooni nimekirja
(CLP VI lisa tabel 3.1).

> kontrollida, kas aine tootmise kohta edastatud infor-
matsioon vastab kaitise olukorrale;

>  kontrollida, kas ohutuskaardi sisu on kooskolas
registreerimistoimikus edastatud teabega;

> kontrollida, kuidas aineid tegelikkuses ettevottes
kasutatakse (ainete kasutamine peab olema koos-
kolas registreerimisel ja ohutuskaardiga edastatud
teabega kindlaksmaaratud kasutuste osas);

> kontrollida, kas teatud ohtlikule ainele on raken-
datud autoriseerimist, jne (taotlejatel peab olema
autoriseerimisnumber, kui otsust ei ole veel tehtud;
muidu peab selle esitama ohutuskaardil).

3.2. Kuidas on keskkonnaluba kooskolas

veepoliitika raamdirektiiviga?

Praegu on enamik valjastatavaid keskkonnalube koosko-
las THDga. Siiski on oluline tagada, et keskkonnaluba on
kooskolas uldiste diguslike kohustustega, kuna nii 6igus-
likust kui ka keskkonnakaitse seisukohast on vastuvoeta-
matu, kui kaitis saab kompleksloa, kuid rikub monesid
teisi Oigusakte. See tahendab, et teiste Oigusaktidega
kehtestatud nouetega vastavuses olemine on eeltingi-
mus iga kompleksloa saamiseks.

Selleks, et keskkonnaluba oleks kooskéolas WFDga, st
oleks vastavuses WFD/MSRD nouetega, on vajalik teada,
kas see kaitis voib mojutada pinna- voi pohjavett. Miini-
mumnouded, et keskkonnaluba oleks kooskolas WFDga:

a) puudub margatav mdju pinna- ja pohjavee seisun-
dile;

b) heited nii pinna- kui pohjavette on rangelt kontrol-
litud ning saasteainete kogused ei lileta EQSe, mis
on kehtestatud WFD/MSRDga.

Sisuliselt peavad ka teised keskkonnaloa tingimused
olema kooskolas, naiteks veemajanduskavades kehtes-
tatud meetmete ja seirenduetega.

Seega, keskkonnaloa valjastamisel peab spetsialist
taitma jargmised miinimumsammud:

1) otsima teavet selliste saasteainete keemiliste oma-
duste kohta, mida juhitakse vette teatud kaitisest
ning mis voivad asjaomaste veekogude jaoks olla
olulised, nt arvutatud PNEC vaartused, olemasole-
vad kokkupuutestsenaariumid jne.;

2) kisima teavet, kas asjaomases veekogus on ohtlike
ainete sisaldused kooskolas keskkonna kvaliteedi
piirvaartustega (vesi, setted voi elustik), st kas sel-
les veekogus rikutakse EQSe;

3) kontrollima, kas teatud kaitise poolt vette juhi-
tud ained voivad mojutada veekogu seisundit (voib
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kasutada PNEC vaartusi, et kindlaks maarata, kas
heited on kriitilised);otsustama, millised oleksid
asjakohased meetmed, mida peaks keskkonnaloas
rakendama (heidete vahendamise lile otsustamisel
saab kasutada kokkupuutestsenaariume; kui PVT
rakendamine ei ole piisav, on kohustuslik rakendada
lisameetmeid, nt rangemat tehnikat kui PVT).

Naiteks, kui kaitisest juhitakse vette ainet, millele on
WFD jargi kehtestatud EQS, siis selle kaitise keskkonna-
loa tingimustega (heite piirvaartusega) peab olema taga-
tud, et aine sisaldus pinnavees ei ileta EQS vaartust.

Asjakohase heite piirvaartuse maaramiseks tuleks labi
viia riskide hindamine.

Pealegi peavad jarelevalveasutused kontrollima kesk-
konnaloa spetsiifiliste tingimuste taitmist (pohiline
kontroll) ning uurima, kas prognoositud tagajarjed kesk-
konna kvaliteedi piirvaartuste suhtes on taidetud. Ins-
pekteerimise tulemused tuleb edastada lubasid valjasta-
vatele asutustele (voimalikuks lubade labivaatamiseks)
ja veespetsialistidele (nt segunemispiirkondade Ulevaa-
tamiseks).

3.3. Kuidas on keskkonnaluba kooskolas

Keskkonnaloa valjastamisel peab veenduma, et kaitis
oleks kooskolas REACH pohinduetega:

1) vastavalt REACHile voib kaitises kasutada ainult
eelregistreeritud ja/voi registreeritud aineid voi
siis aineid, millele kehtib erand;

2) kaitis peab jargima REACHis kehtestatud piiranguid
kemikaalide kasutamisele; seega, enne keskkon-
naloa valjastamist tuleb kaitise osas konsulteerida

REACH maarusega?

REACH joustamise eest vastutava ametiasutusega
ja/voi paluda kaitiselt dokumentatsiooni, mis nai-
tab vastavust REACH nduetega;

3) ECHA peab teavitama keskkonnalubasid valjas-
tavaid asutusi igast allkasutajast, kes on teavitanud
autoriseerimisele kuuluva aine kasutusest; jarele-
valve teostamisel tuleks selliseid kasutajaid kon-
trollida esmajarjekorras.

3.4. Kuidas kasutada seireandmeid?

Nii THD kui ka WFD/MSRD sisaldavad seirendudeid - prot-
sesside, vettejuhtimise, vee kvaliteedi, elustiku, jne.
suhtes. Moningatel juhtudel on seirenduded tapsed - THD
kaitajad peavad seirama aineid, mille jaoks neil on maa-
ratud tingimused keskkonnaloas; WFD jargi tuleb seirata
aineid, mis on ohtlikud ning lisaks on noutud ka iildisem
veekogude seire.

Muidugi, iihe valdkonna seire tiilip ja sagedus voib, voi ei
vOi, olla sobilik kasutamiseks teise valdkonna seires/ana-
lutitilises protsessis. Seega tuleks hoolitseda selle eest, et
seire tulemusi oleks voimalik integreerida erinevate vald-
kondade vahel. Padevate asutuste kohustus on tagada,
et seirealane teave oleks erinevates keskkonnajuhtimise
valdkondades lihtsalt kattesaadav ning et see oleks mak-
simaalselt vaartustatud.

Seega lubasid valjastavad asutused ja veega tegelevad
ametiasutused peavad arutlema ja vahetama informat-
siooni seire protseduuride ja tulemuste osas:

1)  THD kaitiste seire annab olulist informatsiooni vee-
kogude koormuse osas ja veespetsialistid peaksid
teadma sellise seire andmeid;

2)  kui THD kaitisega on probleeme, siis veespetsialis-
tid peavad komplekslubasid valjastava ametiasutu-
sega arutama voimalust, et kaitise kaitaja teostab
ja rahastab kohaliku keskkonna seiret, et uurida
kaitise mojusid;

3)  kui on taheldatud keskkonna kvaliteedi piirvaartuste
lletamisi, siis kaitajad/lubasid valjastavad asutused
peavad kindlaks tegema, kas seireandmed, model-
leerimise analiilsid jne. on olemas, et uurida kaitise
tegevuse ja EQSde vahelist seost, voi on vajalik labi
viia taiendavaid analiise;

4) seire tulemuste hindamisel peavad veespetsialistid
olema valmis suhtlema THD padevate asutustega
koikidel juhtudel, kus THD kaitised pohjustavad
ettearvamatuid tagajargi veekogudele; see voib
tuleneda kaitise lubamatust tegevusest (mis nduab
kontrollimist) voi saasteainete ootamatust kaitumi-
sest, jne, mis voib vajada kaitise tegevuse ja kesk-
konnaloa tingimuste labivaatamist.
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3.5. Millised on jargmised sammud?

Kutsuge kokku siseriiklik toogrupp, mis koosneb
REACH padevatest asutustest, keskkonnalubadega
tegelevatest asutustest ning ametiasutustest, kes
vastutavad vee ja jaatmete alaste Oigusaktide
nouete joustamise eest, et arutada oOigusaktide
omavahelisi seoseid. Sageli vastutavad erinevate
oigusraamistike rakendamise eest ka erinevad ame-
tiasutused ning teabevahetus on vajalik selleks, et
oigusaktide omavahelisi seoseid edukalt rakendada.

Leppige kokku, et vahetate regulaarselt omavahel
andmeid. Seda saab teha ka juba eksisteerivate
toogruppide voi uue toogrupi raames.

Arutage vastutavate ametiasutustega, millised
ained on problemaatilised ja miks. On tahtis maa-
ratleda, millised ained koikidest 6igusraamistike all

mainitud ohtlikest ainetest on siseriiklikeks priori-
teetideks. Hindamisel saab kasutada seireandmeid,
teadustoode tulemusi, uurimisprojektide tulemusi,
siseriiklikke rakendamisplaane ja teisi usaldusvaar-
seid allikaid.

Korraldage koolitusi, kus inspektorid saaksid infor-
meerida iiksteist sellest, mida nad teevad. Vane-
minspektorid voi siis need kolleegid, kes regulaar-
selt osalevad siseriiklike toogruppide toos, saavad
enam teadlikuks viimastest muudatustest digusakti-
des voi siseriiklikes arengukavades ning saavad teisi
selles osas teavitada. Kui sellega kaasneb ka prakti-
liste tookogemuste vahetamine, on vajalik ja tahtis
informatsioon edasi antud ning ei ole vaja kaasata
ei valiskoolitajaid ega kulutada selleks suuri rahalisi
vahendeid.
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