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ÜRO kestliku arengu eesmärgid
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„Eesti 2035“ strateegia suunad
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„Eesti 2035“ tegevuskava: Riigivalitsemine

Vastutajad: Rahandusministeerium ja kõik teised ministeeriumid

Tegevus: Jätkusuutlike, paindlike ja väärtuspõhiste riigihangete edendamine (sh eelistades 
keskkonnahoidlikke, sotsiaalselt vastutustundlikke ning innovaatilisi tooteid, teenuseid ja ehitustöid), 

millega võimaluse korral luuakse lisaks hangitud tulemusele lisandväärtust riigi prioriteetsetes 
valdkondades

Eesmärk: Suurendame valitsemise ühtsust ja tagame sujuva riigi toimimise
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Riigihangete maht SKP ja RE võrdluses

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

 SKP (mln EUR) 21 748 23 834 25 932 27 765 27 465 31 445 36 181

 RE kulud (mln EUR) 8 922 9 656 10 301 10 943 11 716 12 667 13 633

 riigihangete maksumus (mln EUR) 2 309 2 446 3 019 2 966 5 027 3 835 5 618

riigihangete arv 10343 10374 7943 8032 8330 8464 8825
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SKP, riigieelarve ja riigihangete dünaamika Riigihanked=

riigi käsutuses olev

nõudlusinstrument

turul

Riigihangete maht:

• Kolmandik riigieelarvest

• 12-15% SKP-st
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Ressursi kasutamise efektiivsus ELis

• Eesti 2035:
– Eestis on kohaliku ressursi

väärindamise tootlikkus väga

väike (0,56 eurot kg kohta 2017. Aastal)

– Ettevõtluses tuleb suuremat rõhku panna

keskkonnahoidlikele tehnoloogiatele

ja ärimudelitele ning kohalike ressursside 

ja teisese toorme suuremale keskkonna-

hoidlikule väärindamisele
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Madalaimale hinnale tuginevate hangete osakaalud 

Euroopas (Euroopa Komisjon, 2021)
Nõudlus kujundab 
pakkumise -> 
signaal turule?



Riigihangete strateegilised põhimõtted

Vabariigi Valitsus 16.11.2023
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Riigihangete strateegilised põhimõtted
USALDUSVÄÄRNE Õiguskindla ja läbipaistva menetluse kaudu

tagame parima tulemuse leidmiseks konkurentsi

kaasamise ja usaldusväärsuse avaliku raha

kasutamisel

KESKKONNAHOIDLIK Hangime keskkonnahoidlikke lahendusi, et

vähendada avaliku sektori tarbimisest tekkivat

negatiivset keskkonnamõju

SOTSIAALSELT VASTUTUSTUNDLIK Hangime sotsiaalselt vastutustundlikult, et tagada

inimestele jätkusuutlikud töövõimalused ja

elukeskkond

INNOVATSIOONI TOETAV Kasutame riigihankeid innovaatiliste lahenduste

soetamiseks, et leida avaliku sektori vajadustele

paremaid lahendusi ning toetada Eesti

konkurentsivõimet

RIIGI JULGEOLEKURISKE VÄHENDAV Vähendades tehnoloogiasõltuvust riikidest, mis

võivad kujutada Eestile julgeolekuohtu,

suurendame ühiskonna kindlustunnet ja riigi

kriisikindlust. Julgeolekuteadlikkuse tõstmise ja

riskihindamisega vähendame ohte riigi

julgeolekule.

MÕISTLIK Kvaliteeti väärtustava, majanduslikult soodsa,

koostööle orienteeritud ja tõhusalt korraldatud

riigihankega tagame parima tulemuse ja ühiskonna

rahulolu
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Ressurss on piiratud – miks me peaks?

Mõju

Keskkonnasäästlike toodete nõudluse ja 
pakkumise kasv -> vähenenud 
keskkonnakahju tarbimisest

Sotsiaaltoetuse subjektide kasv hõives –>

sotsiaaltoetuste vajadus väheneb

Võimalikud julgeolekuriskid riigile 
vähenevad

Uute tehnoloogiate turulepääsust tingitud 
täiendav majanduskasvu potentsiaal

Riigihanked (turunõudlus ~5+ mld aastas)

Keskkonnahoidlikud tingimused Sotsiaalsed tingimused
Julgeolekuriske adresseerivad 

hanketingimused
Innovatsioonihanked 

Riigi strateegilised eesmärgid

Rohereform Tööhõive Terviklik julgeolek Majanduskasv
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Riigihangete strateegilised põhimõtted

Mõistlikkus:

Tõhusalt korraldatud, majanduslikult soodne, kvaliteeti väärtustav, koostööle 
orienteeritud

Usaldusväärsus:

Õiguskindel, läbipaistev

Keskkonna-
hoidlikkus

Sotsiaalne 
vastutustunne

Innovatsioon
Julgeolekuriske 

vähendav

Keskmine 
pakkujate arv

2025 - 4,0
2035 - 4,7

KKH RH
2025 – 9%

2035 – 20%

SV RH
2025 – 5%

2035 – 10%

Innohanked
2025 – 2%
2035 – 5%

Lihthange päevades
2025 – 50
2035 – 45

Avatud menetlus
2025 –75
2035 – 70

Kvaliteedikriteeriumid 
2025 – 20%
2035 – 40%

Kestlikkus
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Kestlikkuse tagamise teine alussammas –

sotsiaalne vastutustundlikkus

Eesmärgiks on seada eeskujusid ja mõjutada turgu panustama sotsiaalse heaolu 
loomisesse:

luua uusi töövõimalusi
tagada inimväärseid 

töötingimusi

tagada sotsiaalset ja 
professionaalset kaasatust 

erinevatele 
ühiskonnagruppidele

edendada eetilist 
kaubandust

luua paremaid tingimusi 
erivajadustega ja 

ebasoodsas olukorras 
inimestele

Sotsiaalselt vastutustundlikus hankes arvestatakse sotsiaalsete kaalutlustega, sellega 
toetatakse riigi sotsiaal- või tööpoliitikat
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Julgeolekumure on uus reaalsus

SOS – hanke lõpetamine 
lepingut sõlmimata

RHS 
kõrvalda-

mise
meetmed

Kvaliteedi
-kriteeriu-

mid

Tehnilise 
kirjelduse 
nõuded

• Risk-> tehnoloogiahanked

• Strateegiline sõltuvus

• Manipuleeritavus

• Infolekked
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Millal tegeleme – riigihanke ettevalmistus

• Arvestades riigipoolse tegevuse 
mõjuga turule, on riigihange 
vahend nii organisatsiooni enda 
kui ka laiemalt ühiskondlike 
eesmärkide saavutamise 
toetamiseks. 

• Riigihangete ostujõu 
potentsiaali realiseerimiseks 
tuleb mõelda strateegiliselt juba 
riigihangete väljatöötamisel ja 
hanke eseme üle otsustamisel.

Alustatud turu-uuring on nähtav kõigile kasutajatele

Hankija saab RHR kaudu vahetada teavet asjaomases valdkonnas 
tegutsevate ettevõtjatega või kutsuda neid teabepäeval osalema

Alates juuli 2020 on turu-uuringud võimalik läbi viia RHR-is

Hankija võib enne riigihanke menetluse alustamist teha turu-uuringu
riigihanke ettevalmistamiseks ning ettevõtjate planeeritavast riigihankest 

ja selles esitatavatest nõuetest teavitamiseks (RHS § 10)



Toetavad tegevused

RM, KLIM, MKM, OECD, EK – koostöö hankijatega
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Käimasolevad toetavad tegevused
• RM, KLIM, MKM – väärtuspõhiste hangete edendamise tegevuskavad

• Rahandusministeerium
– TSI projekt/kompetentsimudel ja võimalik kvalifikatsioonireform

– Kvaliteedikriteeriumite näidistingimused – valmis veebruar 2024

– Kompetentsikeskuse ja infoportaali väljatöötamise analüüs

• EL tegevused – sektoraalsed õigusaktid, kohustuslikud kriteeriumid, 
juhendid, Workshopid liikmesriikides (Eestis 8.04.2024)

• Kliimaministeeriumi tegevused – kohustuslikud kriteeriumid, nõustamine, 
koolitused

• MKM tegevused – 2% innovatsioonihangete analüüs, innovatsioonihangete 
juhis (EAS)
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TSI projekti tegevused (1)

• Projekti koduleht: 

https://www.oecd.org/gov/public-procurement/country-projects/strategic-procurement-estonia/

• Olukorra ülevaade
– Huvirühmadega kohtumised (toimunud)

– Hetkeseisu aruanne

• Kompetentsimudel
– Kompetentsimudel (koostamisel)

– ProcurComp enesehindamine

– Võimalik sertifitseerimissüsteem

• Tegevuskava ja soovitused Eestile 

strateegiliseks/väärtuspõhiseks hankimiseks

https://www.oecd.org/gov/public-procurement/country-projects/strategic-procurement-estonia/
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TSI projekti tegevused (2)

• Koolitusmoodulid
– Koolitusteemade valimine (ProcurComp hindamise põhjal)

– Koolitusmaterjalide koostamine

– Koolitajate koolitamine

• Tööriistad, juhendid ja piloodid
– Tööriistade ja juhendite väljatöötamine

– Piloteerimine 
• Tehniline abi hangetele juhendi põhjal

• Ootame hankijaid huvi registreerima:
– https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdunmx7aVrD8GwVaqpExW9yP3DMtQ

pxzdYEyzzCqA9HCtR2Pw/viewform

– Koostöö hankijatega alates veebruar 2024

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdunmx7aVrD8GwVaqpExW9yP3DMtQpxzdYEyzzCqA9HCtR2Pw/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdunmx7aVrD8GwVaqpExW9yP3DMtQpxzdYEyzzCqA9HCtR2Pw/viewform
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Euroopa 

Komisjon Eestis
Projekt: Strategic public

procurement dialogues

• Eestis 8. aprill 2024

• Euroopa Komisjon koostöös PWC

• Strateegilise hankimise tegevuskavad kõigile liikmesriikidele

• Töötoad hankijatega

• Probleemipõhine lähenemine

• Veebis: https://public-buyers-community.ec.europa.eu/

https://public-buyers-community.ec.europa.eu/


Tutvumiseks materjal
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Tutvumiseks (EK materjal):

• Euroopa Komisjoni juhendmaterjalid hankijatele:

– https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers_en

• Keskkonnahoidlikud hanked: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-

procurement_en

• Sotsiaalselt vastutustundlikud hanked: https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1

• Innovatsioonihanked

– Juhend: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

– Innohangete platvorm: https://innovation-procurement.org/

https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://innovation-procurement.org/
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Tutvumiseks (Eesti materjal)
• Riigihanked üldiselt: https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-

kinnisvara/riigihanked

• Keskkonnahoidliud riigihanked:
– Kliimaministeerium https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-

ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked
• Kohustuslikud keskkonnahoidlikud kriteeriumid

• Juhised (ntks maateesõidukite hankimise juhis, kohustuslike kriteeriumite juhis jms)

• Koolitusmaterjalid

• Innovatsioonihanked:
– Riigikantselei, avaliku sektori innovatsioonivõimekuse toetamise meede

• https://www.riigikantselei.ee/avaliku-sektori-innovatsioon

• Tulemas uus innovatsioonihangete juhis (www.eas.ee)

https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked
https://www.riigikantselei.ee/avaliku-sektori-innovatsioon


Tänan kuulamast!

Küsimusi?

Karoli.niilus@fin,ee

Karoli Niilus
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