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Töötada välja lähenemine elurikkuse kaitsemeetmete 
tulemuslikkuse hindamiseks

• riiklikul tasandil ja

• kaitstavate alade (kaitsealad, hoiualad püsielupaigad) tasandil,

arvestades Eesti ressursse/võimekust 

ning hõlmates

• elurikkuse aspekte,

• sotsiaal-majanduslikke aspekte,

• regulatiivseid aspekte,

• tegevuste aspekte.

Eesmärk
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• Eesti senised praktikad
• tänane kaitse planeerimise ja tulemuslikkuse hindamise korraldus, 
varem koostatud ja/või kasutatud metoodikad

• Intervjuud ja töötoad Keskkonnaameti spetsialistidega

• Teiste riikide kogemus

• Olemasolevad terviklikud hindamismetoodikad, eelkõige:
• Rahvusvahelise Looduskaitseliidu Maailma Kaitsealade Komisjoni 
(IUCN WCPA) raamistik kaitsealade haldamise tulemuslikkuse 
hindamiseks (PAME)

• Kaitse tulemuslikkuse jälgimisvahend (Management Effectiveness
Tracking Tool - METT)

• EL välja pakutud metoodika (merekaitsealade) kaitse tulemuslikkuse 
jälgimiseks

Lähteanalüüsid
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(koondatuna intervjuudelt)

• Kohalduv eri tüüpi kaitstavatele aladele

• Kohalduv eri tüüpi kaitseväärtustele

• Kohalduv eri tüüpi meetmetele (nii kaitsekorrast tulenevate 
piirangute rakendamine kui nt elupaikade hooldamine ja 
taastamine)

• Tulemuste (seisundi) sidumine konkreetsete ellu viidud 
tegevustega ja kaitsekorraga (tsoneeringuga)

• Senisest suurem objektiivsus

• Senisest suurem täpsus/suunatus

• Kasutatav KeA ressurssidega (s.t pigem lihtne rakendatavus)

• …

Ootuseid/lootuseid metoodikale
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• Napid tööjõu ja finantsilised ressursid 

• Piiratud alusandmestik (seisundiandmed, 
survetegurite andmed, ellu viidud tegevuste andmed)

• Olemasolevate andmete killustatus eri andmebaaside 
vahel ja andmete koondamise keerukus/ajamahukus

• Puudulikud seosed ja juhised eesmärkide ja 
meetmete seadmisel erinevatel ruumilistel tasanditel 
(kaitseala - riik - EL)

Tuvastatud piirangud
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• IUCN WCPA PAME raamistikule tuginev, kuid Eesti konteksti 
kohandatud, metoodika

• Kolmest hindamisetapist koosnev 10 v 12 a pikkune hindamistsükkel

• Küsimustikud (hindamisankeedid) kaitseala tasandil täitmiseks

• Suunised/raamistik tulemuste koondamiseks, analüüsimiseks ja 
huvirühmadele esitlemiseks riigi tasandil

• Toetavad elemendid:
• ühtlustatud sõnavara ja tüpoloogiad
• kaitsekorralduse kaardi arendamine

• ajakohastatud juhendid ühtsemaks kaitsekorralduse planeerimiseks

Välja pakutud lähenemine
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Hindamisteemad

7

• Planeerimine
• lähteolukord (seisund, survetegurid)
• kaitsekorralduse planeerimine
(eesmärgid, kavandatud meeted)

• Rakendamine
• sisendid (teadmised, vahendid)
• protsess (kaasamine, konfliktid)

• Saavutatu
• väljundid (ellu viidud tegevused)
• tulemused (muutused seisundis)

Allikas: Hockings, M., et al. (2006) Evaluating Effectiveness: A framework 

for assessing management effectiveness of protected areas. 2nd edition. 





1. Iga-aastane aruandlus ellu viidud tegevuste + oluliste uute või 
intensiivistunud surve- ja ohutegurite kohta

2. Vahehindamine kaitsekorraldustsükli keskel, et anda tagasisidet 
kaitsekorra või tegevuskava ajakohastamise vajaduse kohta
(keskendub sisendite ja protsesside hindamisele) – valitud
aladel.

3. Lõpphindamine kaitsekorralduse tulemuslikkuse kõigi 
kriteeriumite osas

-> Hindamine toimub asünkroonselt kaitsealad kaupa, sõltuvalt
prioriteetidest, kaitsekorralduskava uuendamise vajadusest, 
ressurssidest jne. 

Kaitseala tasandi hindamine
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1. Lühike iga-aastane kaitsemeetmete rakendamise seisu aruanne 
kaitsealade aruannete põhjal (informatsiooniks).

2. Vahehindamine tsükli keskel, et analüüsida riiklike prioriteetide 
kontekstis tehtud edusamme ja hinnata vajadust uute riikliku
tasandi sekkumiste järele.

3. Lõpphindamine – põhjalik analüüs (koostöös huvirühmadega), 
et selgitada edusammude ja ebaõnnestumiste põhjuseid, 
eesmärgiga anda teavet strateegilisteks ja/või struktuurseteks
muudatusteks.

-> Kaitsealade tasandi hindamistulemused on oluline sisend, kuid 
mitte ainus! 

Riikliku tasandi hindamine
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• 20 põhiküsimusega (55 alamküsimusega) küsimustik kaitsealadele ja 
hoiualadele 

• 12 (18) küsimusega küsimustik püsielupaikadele (versioon püsielupaiga 
tasandil täitmiseks + versioon ühe liigi elupaiku koondava võrgustiku tasandil 
täitmiseks)

• Nii vastusevariantidega (võimalusel kvantifitseeritud vahemikud) küsimused 
kui ka kirjeldavate vastustega küsimused.

• Suunised (selgitused) vastamiseks.

• Hindepunktide süsteem tulemuste koondamise võimaldamiseks 
(tõlgendada ettevaatlikult!)

• Väljundiks lühike koondaruanne peamiste edusammude ja 
murekohtade välja toomisega, valdkondade koondtulemused, 
radardiagrammid

Küsimustikud
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• Kas liikide ja elupaikade seisund on teada? Kas andmed on usaldusväärsed ja 
piisavad?

• Kas survetegurid on kaardistatud? Kas survetegurite olulisus on hinnatud?

• Kas on seatud mõõdetavad kaitse-eesmärgid ja konkreetsed meetmed nende 
saavutamiseks?

• Kas seire, inventuurid ja uuringud annavad piisava teabe, et hinnata 
tulemuslikkust?

• Kas huvirühmi on kaasatud kaitse planeerimisse? Kas esineb konflikte 
huvirühmadega?

• Milline on eri tüüpi kaitsekorralduslike meetmete ellu viimise seis?

• Milline on liikide seisundi muutus?

• Milline on elupaikade seisundi muutus?

• Milline on mõju ökosüsteemi teenustele ja kaitsealade sidususele?

• Kas on esinenud kaitsekorra rikkumisi? 

• Kas ala kaitsekord on sobiv?

Küsimuste teemad
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Küsimustiku struktuur



Tulemuste koondamis- ja visualiseerimisvõimalused
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Kaitseala tasandi küsimustike täitmine (KeA spetsialistid) ja 
analüüs (ELLE) näidisaladel - 2 rahvusparki, 5 looduskaitseala, 
5 maastikukaitseala, 3 hoiuala, 25 püsielupaika (10 liiki).

Eesmärgid:

• analüüsida küsimustiku rakendatavust ja asjakohasust, 
küsimustiku parandamine;

• hinnata hindamiseks vajalikke ressursse ja andmekogumise 
kitsaskohti;

• hinnata küsimuste arusaadavust ning juhendite ja 
analüüsivahendite vajadust.

Metoodika katsetamine
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Järeldused
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• Lähenemine (küsimustik) sobib:
• peamiste probleemkohtade tuvastamiseks nii ala kui võrgustiku tasandil, 

• üldiste edusammude jälgimiseks, 

• kaitsekorralduskava või tegevuskava uuendamisele sisendi andmiseks, 

• riikliku koondanalüüsi tegemiseks ja strateegiate sisendiks

• Lähenemine (küsimustik) ei sobi:
• aladele hinde või paremusjärjestuse määramiseks

• spetsiifilistele küsimustele vastuse saamiseks

• Väga olulised on hindaja kommentaarid ja selgitused

• Hindamist ei ole (täna) võimalik anda tervikuna välisele eksperdile

• Vajalik hindamiseks vajalike alusandmete korrastamine, koondamine ja täiendav 
kogumine (eriti “pigistavad” tegevuste ja väärtuste seisundi andmed)

• Ressursikulu vähendamiseks on vajalikud mitmed toetavad metoodikad ja IT-
lahendused



Tänan!


